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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025

Sentido de la resolucion: Infu_ndada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025,
relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
interpuesto por ANONIMO en lo sucesivo la persona denunciante, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEPEACA, PUEBLA en lo continuo, sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha veintiocho de enero .de dos mil veinticinco, fue remitida

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Plblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en la que se sefialo:

“Deribado de la solicitud de transparencia 210441624000226 ASUNTO:. RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION FOLIC 210441624000226se informa gpe la
informacién que pedia YA se encuentra publicada y me insta a buscar en fa plataforma ¥ dicha
informacion No esta publicada cayendo en una mentira por parte dei Titular de la Urlidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepeaca.”..” (Sic)

Indicéndose al respecto el articulo 77, fraccion VI, inciso A del primer, segundo,

tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro.

1. En cuatro de febrero de dos mil veinticinco, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por el denunciante, misma qug '
asignada con el numero de expediente DOT-46/AYTO TEPEAC@O%, turnada

a esta ponencia, para su tramite respectivo.

Tel: (222) 302 60 60 www.itaipue.org..mx



T s Pt s e TR
H

'
[ -

Av 5 Ot 201, Centro, 72000 Puebila, Pue. C.P 72000

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025

. Por proveido de fecha siete de febrero de dos mil veinticinco, se admitié la

denuncia enviada electrénicamente al Instituto, requiriendo al sujeto obligado rindiera
su informe justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles
siguientes de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que la persona
denunciante anuncié pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éste, del
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos
personales, asi como se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente
a la base de datos referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas- principales, alcances
y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos perscnales, de
conformidad con Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha uno de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe justificado en tiempo y forma legal; ofrecié pruebas y
en razén de lo informado, se solicitd a la Coordinacion General Ejecutiva rindiera, en
el término de tres dias habiles siguientes, un dictamen, para constatar io referido en

el informe senalado.

V. En proveido de veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se tuvo por recibido el

dictamen emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante; por
que, se continud con el tramite del presente asunto, en ese sentido se admitieron
las pruebas anunciadas, mismas que se desahogaron por su propia y especial

naturaleza por tratarse de documentales.

or otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no serian
gié\?ulgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva,
Tel (222) 302 €0 60 wwawv.itaipue.org.mx
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VL. El dia veintinueve de abril de dos mil veinticinco se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver la

presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones |V y V; 23, 37, 39 fracciones |, II, IX, X
y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Seg undo. Ladenuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,

es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Padblica del Estado de -Puebla, toda vez que la persona denunciante
alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado del articulo 77, fraccién VI,
formato A, del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del/ei%io dos mil
veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplid con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos

Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién de ObligacionesL’A%
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a [as Obligaciones de Transparencia

y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacidn y Ejecui¢ydg las Medidas

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel [222) 309 60 60 Wawv.itaipueorg.mx

3



e e

=
)
@Eﬂ

I-U E Sijeto CObligado: Honorable Ayuniamiento de Tepeaca,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025

de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Cuarto. Ladenuncia se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo

105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacidn de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, es

conveniente precisar que la persona denunciante, manifestd en la misma, lo que ha

quedado asentado en el antecedente primero de la presente resolucion.

A lo que, el sujeto obligado en el informe justificado, manifestd, en términos

generales, que la informacién se encontraba publicada conforme a la ley de Ia

eria.

Ahora bien, del dictamen con niimero DV/126/2025, de fecha ocho de abril de dos
=T veinticinco emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo

Garante, se advierte:

47/ ERO. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccién . | Periodo Conclusion
77 Vi Primer, segundo, tercer | De las capturas de pantalla antes insertas, se
formato A y cuarto trimestre 2024 | desprende que el H. Ayuntamiento de Tepeaca sf
2022 publicé la informacion inherente a la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 77, fraccion
Vil formato A, de la Ley de Transparenecia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de Puebla, con
relacién al primer, segundo, tercero y cuario
trimestre del ejercicio 2024, conforme a lo dispuesto
en la citada Ley, asi como en los Lineamientcs
Técnicos Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacién realizado, consiste en evaluar que la informacion
publicada cumpla con fos requisitos establecidos tanto en la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion
Pubfica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales. En este senfido, dicho proceso se
lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto obligado la veracidad de la informacion que
difunden.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existid o no
cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en los capitulos [l y Ili

de la Ley de |la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

Por cuanto hace al denunciante no se admitieron pruebas, por lo que no hay material

sobre el cual proveer.

Por cuanto hace al sujeto obligado, se admitieron las siguientes pruebas:
' » La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia cerf

| ~ nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, Alexi

icada del
Dominguez
| Méndez, del sujeto obligado de fecha diecisiete de octubre de dos mil

veinticuatro.

Documental publica, que se tienen por desahogadas por su propia y especial
: naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266 y 267, del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacto

supletoria de conformidad con el numeral 8, de [a Ley de la majeq§y.
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Séptimo. En el presente considerando, se analizara lo referente al

incumplimiento denunciado en el articulo 77, fraccién VI, inciso A, del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro, de la ley
de la materia, con la finalidad de establecer si existié 0 no incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de la

materia, al tenor de lo siguiente:

El denunciante en autos acus6 que no se encontraba publicada la informacién
correspondiente al articulo77, fraccién VIII, inciso A, del primer, segundo, tercer
y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por su parte el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir el
informe solicitado en autos, alegdé que la obligacion estaba debidamente publicada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Atento a elio y previo a la continuacion del andlisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala lo siguiente:

@um 6. {...) A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
racién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...} V. Los
jefos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos ptiblicos y fos indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

‘%iculo 12. (...) VIl. Garantizar el acceso a la informacién ptblica en posesion
e cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,

Tel (222) 3C2 G0 &0 www itaipue.org.mx
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Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, asf como de proteger los datos personales y la informacion relativa
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia: Ley-General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ia Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regiré por los siguientes
principios: {...) e) Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articuio 69. Los sujefos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesibie que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién
de la informacion a que se refiere este Titulo y demds disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién-de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de fransparencia debera estar disponible
través de Ia Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarfas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo

! que deberd permanecer disponible y accesible la informacion, atendiefido a las
cualidades de Ia misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
senaladas en los articulos de este Titulo se deberd indicar el sujeto obligado, el
drea, el funcionario responsable de generar la informacion y lIa fecha de su Gltima
actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberén sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos TéCnjcgs

i

!

; Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacio id Informacion,
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las obligaciones comunes, son aquellas que describen la informacién que deberan
poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet
correspondientes y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin
excepcion alguna‘referentes a temas, documentos y politicas que aquellos poseen
en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto
de: su organizacion interna y funcionamiento, atencion al publico, ejercicio de los
recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y
donaciones realizadas, organizaciéon de archivos, entre otros. Por su parte, las
obligaciones comunes constituyen la informacién que producen solo determinados
sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto

social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicidn de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
—trarsparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Agceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla, por o menos en un
@jo distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
%itucional un hipervinculo visible a una seccién denominada

“Transparencia’, con acceso directo al sitio donde se encuentre la

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) Z02 60 60 wwwiitaipue org.mx
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informacion plblica puesta a disposicidn de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; Y,

4, Todos los sujetos obligados, -contardn con un buscador (motor de
busqueda) en su seccién de “Transparencia®, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperaciéon de informacién mediante palabras clave y

temas.

Precisado lo anterior, en el presente caso el incumplimiento denunciado versa sobre
obligaciones comunes contenidas en el articulo 77 fraccion Vil inciso A, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Puebla, el cual

sefala:

“Articulo 77. Ademas de lo sefalado en el Capitulo I del presente Titulo, los
partidos politicos, las agrupaciones politicas, las personas morales constituidas
en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente o los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segin corresponda, deberdn publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacién siguiente:

.. VIl La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos los
niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de contratacion,
incluyendo sueldos, prestaciones, gralificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos/dados a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligq fncurria.en
incumplimiento a la obligacién descrita anteriormente, se solicité a Ia Direccién de
Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto de
Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificaci

y Ejecucién de las Medidas de Apremio previstos en la Ley rdnsparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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En esta tesitura, oportunamente se emitié el dictamen DV/126/2025, y de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Puebla y a Iqs Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de
Actualizaciony Conserva&:ién, la obligacion contenida envel articulo 77, fraccion VIII,
inciso A, del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil

veinticuatro, de la ley de la materia, se concluyo lo siguiente:

“TERCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccion Periodo Conclusion
77 Vi Primer, segundo, tercer | De las capluras de pantalla antes insertas, se
formato A y cuarto trimestre 2024 | desprende que el H. Ayuntamiento de Tepeaca si
2022 publicé la informacion inherente a la obligacién de

fransparencia establecida en el articulo 77, fraccién
i Vill, formato A, de fa Ley de Transparencia y Acceso
L a la Informacioén Pablica del Estado de Puebla, con
refacién al primer, segundo, fercero y cuarfo
tnmestre del ejercicio 2024, conforme a lo dispuesto
en fa citada Ley, asi como en los Lineamientos
Técnicos Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que fa informacién
publicada cumpla con los requisitos establecidos tantfo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Pueblia, como en los Lineamientos Técnicos Generales. En este senfido, dicho proceso se
lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto obligado la veracidad de la informacion que
difunden.”

. Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragesimo
. gindo, de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
== erificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las

CQQQ_EI_\CK::GS de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a Notificacion
Y Ejei:u ion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al contener el area

abgfinistrativa y funcionario puablico responsable de generar la informacién, asi como

lag’capturas de pantalla con las que sustentan éstos.
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Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion |, de los

Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, d_g_Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso ;je E&iéﬁin, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio,' previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadb de Puebla, la denuncia hecha en contra del Honorable
Ayuntamiento de Tepeac-:é' , cor: ‘relé‘ci-éh"é la falta de publicacion contenida en las
obligaciones del articulo 77 fraccion Vlll inciso A, primer, segundo, tercer y cuarto

trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, es INFUNDADA.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. se declara INFUNDADA la presente denuncia, respecto al articulo 77

fraccién VIl inciso A, primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio
de dos mil veinticuatro, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla. Lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO

de la presente resolucion.

' En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la présente resolucién al denunciante a través del correo electronico
sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de [a Unidad de Transparencia del

sujeto obligado.

! Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Cdmisionados del Instituto g

Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalg

Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FZ@ISCO JAVIER

GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponent egundo de los
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia treinta de abril de_dos mil veinticinco asistidos por Hector Berra

FRANCIS AVIER GARCIA
BLANCO
MISIONADO

HECTO RA PILONI
COORDINADORGENERAL JURIDICO

La presente hoja forma parte conducente de la resolucién dictada en el expediente nimero DOT-46/AYTO TEPEACA-01/2025 en
Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en Ia Heroica Puebla de Zaragoza, el dia freinta de abril de dos mil veinticinco.

FJGB/Xma
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