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Sentido de la resolucion: INFUNDADA.
Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-14/AYTO ZONGOZOTLA-
01/2025, relativo a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por RODOLFO HERRERA CHAROLET en lo sucesivo,
el denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ZONGOZOTLA,
.PUEBLA, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién-con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Bl dia veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, fue remitida

electrénicamente al Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por
incumplimiento de 1a publicacién de las obligaciones de transparencia en contra del

sujeto obligado.
". Por auto de nueve de enero de dos mil veinticinco, la Comisionada Presidente

del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de enérito, asignandole
el nimero de expediente citado en el proemio de la presente, siendo turnada a la

misma para su tramite, substanciacion y resolucion.
ll. Por proveido dictado el quince de enero de este afio, se admitid a tramite -

tnicamente por lo que toca al articulo 77, fraccion XXVIII, forma%, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de P? bla, respecto a

los ejercicios dos mil veintiddés, dos mil veintitrés, primero, segundo y ter;qer]i_ )
trimestres del dos mil veinticuatro del articulo y fraccion antes mencionado, en virtu ‘
de que, adn no cor)_é:luia el plazo para que el sujeto obligado publicara lo relativg

cuarto trimestre del ano pasado y en tér.minos del articulo transitorio Segund d%
ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE SISTEMA NACIONAL D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA'REFORMA * !
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A LOS “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, no le era exigible a la autoridad responsable

* tener publicado lo relativo a los ejercicios dos mil veinte y dos mil veintiuno;
asimismo, se requirié al sujeto obligado para que rindiera su informe justificado del
hecho denunciado en un plazo de tres dias habiles siguientes de que fuera
notificado. Asimismo, se precisé que el denunciante no ofrecié material probatorio
y, de igual forma, sefialé que deseaba que sus datos personales fueran publicados
Yy que. se le puso a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base
de datos referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances
y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha siete de abril del presente afio, se indicd que correos de
Meéxico devolvio la pieza postal que contenia el oficio en el cual se requeria al sujeto
obligado su informe justificado respecto a la denuncia que se analiza, por lo que,
se ordeno notificar a la autoridad responsable a través del correo electronico que
se observa en el Directorio del Padran de Sujetos Obligado de este Organo Garante
to-admisorio y la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
%a que se estudia, con el fin de este Ultimo en el término de tres dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado rindiera su informe justificado

Mpectivo.
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V. Con fecha nueve de mayo del afio en curso, se indicé que, el sujeto obligado

rindi¢ su informe con justificacion respectivo y ofrecié pruebas; por lo que, se solicito
a la Direccién de Verificacion, un dictamen, a fin de que se verificara si se
encontraba publicada la obligacion de transparencia denunciada en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién en el Estado de Puebla y en los

Lineamientos Técnicos Generales.
VL. En auto de veintinueve de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el

dictamen emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante;
en consecuencia, se continud con el framite del presente asunto en el sentido que
se establecio que se admitieron Gnicamente las pruebas anunciadas por el sujeto
obligado, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, toda vez
que, el denunciante no ofrecid material probatorio. Finalmente se ordeno turnar los

autos para dictar la resolucion respectiva.
VII. El dia diez de junio de dos mil veinticinco, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pleno del Instituto de Transparencia es competé%esolver

la presente denuncia en términos de [os articulos 1°, 10 fracciones IV y V; 23, 37,
39 fracciones |, Ii, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligacione@

Transparencia es procedente, en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, relati

numeral 77 fraccién XXVIII, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
E : ! Y I T
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Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto a los ejercicios dos mil
veintidés, dos mil veintitrés, del primero, segundo y tercer trimestres de dos mil

veinticuatro del articulo y fraccidn antes mencionada.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplid con todos los requisitos establecidos

en los diversos 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.
Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla y

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.
Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante, manifestd en el presente asunto lo
siguiente:

“‘Descripcion de la denuncia:

El gobierno municipal NO CUMPLE CON SUS OBLIGACIONES DE

TRANSPARENCIA, al no publicar los contratos de BIENES Y SERVICIOS

suscritos-con sus proveedores como se desprende de la consulta a la PNT de los
Ros 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024...

Del numeral 77, fraccion XXVIII, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a

/@rmacién Puablica del Estado de Puebla.

Por s% el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifestd:

“...PRIMERO. Por Ilo que respecta a la supuesta “DENUNCIA POR
INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA”, establecidas
en el articulo 77 fraccion XXVIIl formato A, en relacion a los ejercicios dos mil
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veintidos, dos mil veintitrés, del primero, segundo y tercer trimestres del dos mil
veinticuatro. Contempladas en los Lineamientos Técnicos Generales para fa
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En el apartado, se observa en las impresiones de pantalla exhibidas, referentes al
acto hoy denunciado, contenido en el articulo 77, fraccién XXVIll, formato A, en
relacion a los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés, del primero, segundo
y tercer trimestres del dos mil veinticuatro, dicho contenido expresa el efectivo
cumplimiento a la publicacion de la informacion hoy denunciada...”.

Asimismo, del dictamen con nimero DV/260/2025, de fecha veintiséis de mayo de

dos mil veinticinco, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo

Garante, se advierte lo siguiente:

“...Por todo lo exbuesto, fundado y motivado, se concluye:

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye lo

siguiente:

Articulo

Fraccion

Periodo

Conclusion

77

XXVt
Formato
A

Primer
trimestre
2022

El H. Ayuntamiento de Zongozotia si publico la
informacion inherente a [la obligacion de
transparencia consignada en el articulo 77, fraccién
XXvill, formato A, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, con relacién al primer trimestre del ejercicio
2022, ya que, si bien se advierte la falta de
publicacién de la informacién respecto del formato
verificado, dicha circunstancia s%{cﬁuentra
justificada de manera motivada en el apartado de
“NOTA", de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fracciéon V, punto 1 de fos Lineamientos
Técnicos Generales aplicables.

77

XxXvii
Formato
A

Segundo,
tercero y
cuarto
trimestre
2022

El H. Ayuntamiento de Zongozotla si publico’ f{l
e

informacion inherente a [Ia obligacion

transparencia consignada en el articulo 77, fraccion
XXVIil, formato A, de la Ley de Transparencia L
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, con relacién al segundo, tercer y cuarto
trimestre del ejercicio 2022, ya que, si bien se
advierte la falta de publicacién de la informacion
respecto de ciertos criterios sustantivos del formato
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Justificada de manera motivada en el apartado de
“NOTA", de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 2 de los Lineamientos
Técnicos Generales aplicables.

77 XXVl Primero, El H. Ayuntamiento de Zongozotla si publicé la
Formato . | segundo, informacién inherente a la obligacién de
A tercero y transparencia consignada en el articulo 77, fraccién
cuarto XXVill, formato A, de fa Ley de Transparencia y
trimestre Acceso a la Informacion Publica del Estado de
2023 Puebla, con relacion al primero, segundo, tercero y
cuarto trimesire del ejercicio 2023, ya que, si bien se
advierte la falta de publicacion de la informacion
respecto de ciertos criterios sustantivos del formato
verificado, dicha circunstancia se encuentra
justificada de manera motivada en el apartado de
“NOTA”, de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 2 de los Lineamientos
Técnicos Generales aplicables.
77 XxXviit Primero, El H. Ayuntamiento de Zongozotla si publicé Ia
: segundo y informacién inherente a la obligacion de
tercer transparencia consignada en ¢l articulo 77, fraccién
trimestre XXVIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
2024 Informacion Publica del Estado de Puebla, con

relacién al primero, segundo y tercer trimestre del
ejercicio 2024, ya que, si bien se advierte Ia falta de
publicacion de la informacion respecto de ciertos
criterios sustantivos del formato verificado, dicha
circunstancia se encuentra justificada de manera
motivada en el apartado de “NOTA”, de acuerdo con
lo ordenado por el numeral Octavo, fraccion Vi, punto
2 de Jos Lineamientos Técnicos Generales
aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que la
ormacion publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de

nsparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, como en los

(—tin mientos Técnicos Generales. En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena
' /{, siendo responsabilidad de cada sujeto obligado la veracidad de la informacion que
ifufiden.”
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De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no incumplimiento a la obligacién de transparencia senalada en el capltulo liide la

Ley de la materia en el Estado de Puebla.
Sexto. En este apartado se valoraran [as pruebas ofrecidas por las partes dentro

de la presente denuncia.
El denunciante no ofrecié pruebas; por lo que, de su parte no se admitio material

probatorio.
El sujeto obligado anuncié y se admite como pruebas las siguientes:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura
de pantalla del correo electrénico del sujeto obligado en el cual se observa la
notiﬁcaqic’:n de la presente denuncia.

« LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las copias certificadas de
tres capturas de pantalla de la plataforma nacional de transparencia de la
obligacién de transparencia establecida en el numeral 77 fraccién XXVIll formato
A, de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, relativa a los ejercicios

dos mil veintidds, dos mil veintitrés, dos mil veinticuatro.

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cadigo de Proc;?fwentos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriament
conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic ‘7L
Publica del Estado de Puebla.

—
Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia veinticuatro de dicie té\

de dos mil veinticuatro, el denunciante remitid electronicamente a este Organo
Garante una denuncia por incumplimiento a las Obiligaciones de Transparencna en

contra del Sujeto Obligado, toda vez que, mdlco que no se encontraba publlcada la
. | Ll
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obligacion de transparencia establecida en el numeral 77, fraccién XXVIIl formato
A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, respecto a los ejercicios dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidos,
dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro; sin embargo, en el auto admisorio se sefiald
que Unicamente se admitia por el numeral 77, fraccidon XXVIII, formato A, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto
a los ejercicios dos mil veintidés, dos mil veintitrés, primero, segundo y tercer
trimestres del dos mil veinticuatro del articulo y fraccion antes mencionada; por las
razones expuestas en el mismo y que fuéeron plasmadas en el punto Il de los
ANTECEDENTES de esta resolucidn, misma que el sujeto obligade al rendir su
informe justificado expresdé que, se encontraba publicaba la obligacién de

transparencia denunciada.

Bajo este orden de ideas, es viable sefialar lo que establecen los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Gltimo parrafo los diversos
69, 71, y 77, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
/ competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sufetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
a@ﬁm\l;s, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

Lbﬁy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia,
establece:
p ulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
confaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
umpla con los requerimientos de sistematizacion, comprensién y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demds disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberin contar con buscadores temdticos.
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La informaciéon de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asf corresponda a su naturaleza.
La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Piataforma Nacional.” -

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo
que deberd permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a las
cualidades de la misma.” :

“ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguiente
informacion:

XXVIIL La informacién de los resuitados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
versién publica del expediente respectivo y de los contratos. celebrados, que
deberé contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El érea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5, Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

6. El contrato y, en su caso, Sus anexos; .

7. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

9. Origen de los recursos éspecificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios

contratados;

12. El convenio de terminacion, ¥ .
13. El finiquito. '

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante; .

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;”

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres da

proveedores y los montos; '

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; e -

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de.ejecucio

los servicios u obra; '

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, /o

estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;~. ~ - T, -

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; ' ‘ E :

T R D W T
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10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito”

Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional, establece que las obligaciones
comunes y especifica, son aquellas que describen la informacion que debe ponerse
a disposicion a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus sitios de

internet y en la Plataforma Nacional.

Por lo que, los sujetos obligados'aeben publicar sus obligaciones de transparencia
de la siguiente manera: '

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares vy
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional,
la informacién derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su

consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
j {ransparencia sefialada los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por
\Menos en un medio distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas
que no cuentan con acceso a Internet;
P 3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
@ional un hipervinculo visible a una seccién denominada “Transparencia®, dop

. Ry
ccebo directo al sitio donde se encuentre la informacion plblica puesta a

disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;

Y,
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4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de busqueda)
en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacién mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen nimero DV/260/2025 de fecha veintiséis de mayo de
dos mil veinticinco, emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este
Organismo Garante, el cual contiene la verificacion dgrivada de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, misma que cumplié con los
requisitos establecidos_en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos
Generales, se sefialé que el sujeto obligado si publicé la obligacion de
transparencia establecida en el articuio 77 fraccion XXVII!, formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto a
los ejercicios dos mil veintidos, dos mil veintitrés, de! primero, segundo y tercer
trimestres de dos mil véirit'i'c'ﬂétfo"'c'léi"articulo y fraccién antes mencionada, en
términos de ley; por lo que se concluye que el sujeto obligado si cumplié con la

obligacién de transparencia denunciada.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales, se declara INFUNDADA la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia promovida en

contra del sujeto obligado, por las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento {d

obligaciones de transparencia, en i:bptra del Honorable Ayuntamiento Zongozotla;

Puebla, en términos del considerandc‘)!.'SI":'PTlMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente coﬁﬁc/ﬁ*

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion el
4 : T
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denunciante en el medio que sefialo para ello y por oficio al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEM{ LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia once de junio de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridice

x\'-

HECTOR, BERRAPILONI.
COORDINADOR\GENERAL JURIDICO.
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