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RETITUTD BF TRANGPAIENCIA A0LZ00 A LA
INFORMACICH 2UELICA ¥ FROTECCON D
JAT05 PERUONALLS DF . By ARG CE FUZELA

Version Pablica de DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025 que contiene informacion
clasificada como confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

26 de junio de 2025

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobd la version publica.

Acta de la Décima Segunda Sesion
Ordinaria, de fecha veintiséis de
junio de dos mil veinticinco

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora Ia version publica.

DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron [a misma.

Articulo 134 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica del Estado de
Puebla, numeral trigésimo octavo
fraccion primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones
Piiblicas, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

Nombre y firma del titular del area.

Fr&na‘s)co Javier Garcia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

Victor I‘man@7 edina

Nombre de las personas © instancias
autorizadas a acceder a la informacidn
clasificada

Instituto de Transpareficia, Accéso a la
Informacion Publi Proteccion de Datos
Personales del ado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica, 7 fraccion X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octave fraccidon primera de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccidn 1X de la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccidn Vil de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato

personal consistente en nombre del denunciante,

Av 5 Ore 201, Centro, 72000 Pueabla, Pue. CP. 72000

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,

Puebla
A : Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
R G pa e Pt Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

Sentido de la resolucion: Infundada y Fundada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-

'01:'2025, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, interpuesta por [EESEIVI[\V\sloXt en lo sucesivo la

persona denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
ZOQUIAPAN, PUEBLA en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

[. Con fecha veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, fue remitida

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por \Q\

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en la que se sefalo:

“El gobierno municipal NO CUMPLE CON SUS OBLIGACIONES DE TF\’ANSPARENCI/, al no
publicar LA TOTALIDAD DE los contratos de BIENES Y SERVICIOS suscritos con sus p Veedores
como se desprende de la consulfa a fa PNT,..” (Sic)

Indicandose al respecto el articulo 77, fraccion XXVIII, inciso B, del primer, segu

tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil veinte, dos mil veintiuno, d
veintidos y dos mil veintitrés y fraccion XXVIII del primer, segundo y tercer trimestres

de dos mil veinticuatro.
". En nueve de enero de dos mil veinticinco, la Comisionada Presidente de

Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por ef denunciante, misma que fue
asignada con el numero de expediente DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025,

turnada a esta ponencia, para su trdmite respectivo.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

ll. Por proveido de fecha quince de enero de dos mil veinticinco, se admitio la

denuncia enviada electrénicamente al Instituto respecto al dos mil veintidas, dos mil
veintitrés y dos mil veinticuatro, requiriendo al sujeto obligado rindiera su informe
justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de
que fue notificado; asimismo, se hizo constar que la persona denunciante no anuncié
pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éste, del derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacién de sus datos personales, asi como se puso
a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente
a la denuncia por incumplimientc a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas pri’ncipales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

|V Por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil veinticinco, se acordd notificar

mediante correo electrénico al Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto
obligado el auto admisorio y oficio de notificacién, toda vez que fueron recibidos por

el sujeto obligado pero atn no se contaba con la informacion solicitada.

asimismo se acorddé solicitar a la Coordinacion General Ejecutiva en el término de

tres dias habiles siguientes, un dictamen, para constatar lo referido por el

denunciante.

.. En proveido de fecha diez de junio de dos mil veinticinco, se tuvo recibido el

\Gﬁc men emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante; por

lo que, se continud con el tramite del presente asunto, en ese sentido, se continud

Ay 5 Qte 20, Centro, 72000 Puabla, Pue. CP. 72000 2 Tel (222) 309 6Q 60 wiywww.ilaipus .org mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,

: ) Puebla
ASTIUSO GE TEANSPARENG ACCESD) A A Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
DA FERAARIALES e, 3300 0 Pt Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

con el procedimiento respectivo, por lo que, se indico que no se admitié material
probatorio en el presente asunto, toda vez que las partes no anunciaron ninguna

prueba.

Finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VL. El dia veinticuatro de junio de dos mil veinticinco se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver la

présente denuncia en términos de los articulos 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39
fracciones I, II, IX, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Seg undo. La denuncia por incumplimiento a las Obligacione:d;}ansparencia,

es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley de Transpargncia .y Acceso a

la Informacj.ién Plblica del Estado de Puebla, toda vez que la pefsoha denunciarte
alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado del numeral 77, fraccion )&a&)
inciso B, primer, segundo, tercer y cuarto tfimestres del ejercicio aos mil
veintidés y dos mil veintitrés y XXVIIl del primer, segundo y tercer trimesife
del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.
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[ _ Co - Lo
I . \ ! § 3 i

i [N ," ! ’ . ! ) f £ ! ' '
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pug, C.P. 72000 £33 % Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org mx
: ) ‘ S .

;



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Exped iente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

Tercero. La denuncia interpuesta cumple con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas
de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo

105, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. '

Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, es
- eniente precisar que la persona denunciante, manifestd en la misma, lo que ha
quetiado asentado en el antecedente primero de la presente resolucion. '

°A<io/<:|l1e, el sujeto obligado en el informe justificado, manifestd, en términos

enerales, que la informacién se encontraba publicada conforme a la ley de Ia
ateria.
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HFCRIAACION SUELICA ¢ PROTECCTN DE
SATTS PERGGMALEE DELESTADQ DE PUSELA

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:

-

Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,
Puebla

Francisco Javier Garcia Blanco
DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

Ahora bien, del dictamen con nL'llmero DV/303/2025, de fecha seis de junio de dos

mil veinticinco emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo

Garante, se advierte lo siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en ! considerando XVII, se concluye lo siguiente:

Articulo

Fraccion

Periodo

Conclusion

77

XXV
Formato B

Primer,
segundo,
tercery
cuarto
trimestre
2022

El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publicé la
informacion inherente a la obligacion de transparencia
consignada en el articulo 77, fraccion XXVIII, formato B,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, con relacién al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022, ya
que, si bien se advierte la falta de publicacién de la
informacion del formato verificado, dicha circunstancia se
encuentra justificada de manera motivada en el apartado
de “NOTA”", de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos Técnicos
Generales aplicables.

77

XXVIII
Formato B

Primer,
segundo,
tercery
cuarto
trimestre
2023

El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publicd la
informacion inherente a la obligacion de transparencia
consignada en el articulo 77, fraccion XXVIlI, formato B,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, con relacidon al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2023, ya
que, si bien se advierte la falta de publicacion de la
informacion del formato verificado, dicha circunstancia se
encuentra justificada de manera motivag?g;n el apartado
de “NOTA", de acuerdo con lo ordenafo por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos Técnicos
Generales aplicables.

77

XXV

Primer
frimestre
2024

El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publicé Aa
informacion inherente a la obligacion de transpar nﬁ
consignada en el articulo 77, fraccidn XXV, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla, con relacién al primer trimestre d
ejercicio 2024, ya que, si bien se advierte la fa 4
publicaciéon de la informacién del formato verificado, dic
circunstancia se encuentra justificada de manera motivada
en el apartado de “NOTA”, de acuerdo con lo ordenado por
el numeral Octavo, fraccion VI, punto 1 de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025
77 XXVII Segundo y El H. Ayuntamiento de Zoquiapan, nc publicé
tercer correctamente la informacion inherente a la obligacion de
trimestre transparencia consignada en el articulo 77, fraccién
2024 XXVIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Puebla, con relacion al
segundo y tercer trimestres del ejercicio 2024. Lo anterior
es asi, debido a que existen ciertas celdas vacias que, si
bien el sujeto obligado tratd de justificar en el apartado de
‘NOTA” del formato verificado, lo cierto es que los
argumentos expuestos en dicho apartado resultan
insuficientes para sustentar la falta de publicacion de la
informacion, ya que carecen de la debida motivacién y, en
su caso, fundamentacién, contraviniendo lo dispuesto en
el numeral OQctavo, fraccion VI, punto 2, de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que la
informacién publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales.
En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
obligado la veracidad de la informacion que difunden.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o no
cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en el capitulo Il y Ill de

la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por las partes se

mitieron las siguientes:
—=Pworcuanto hace al denunciante no se admitieron pruebas, por lo que no hay material

sobre el cual proveer.

PgEe\ﬂ{{nto hace al sujeto obligado, se admiti6 lo siguiente:
« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del nombramiento
en el que se designa a Jazmin Santiago Hemandez, como Titular de la Unidad

Av 5 Ote 201, Centre, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 6 Tel: {222) 3092 60 60 wwwidtaipue.org.mx
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de Transparencia del sujeto obligado de fecha quince de octubre de dos mil
veinticuatro.

» La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello que
obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio del sujeto obligado.
«LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en los razonamientos
l6gicos jixridicos que se realicen de los hechos que se ventilan, en todo lo que

favorezca a los intereses de al Sujeto Obligado.

Respecto a las documentales pUblicas e instrumental, tienen pleno valor, en términos
de lo dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de \{
conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral

g, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla. /

Séptimo. En el presente considerando, se analizara "lo referente al

incumplimiento denunciado en el expediente, en lo que respecta al aﬂicu@
fraccion XXVIII inciso B, primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de dos

veintidos y primer, sequndo, tercer y cuarto trimestres de dos mil veintitrés y
XXVIIl del primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro de la ley de({a%
materia, con la finalidad de establecer si existi6 o no incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de la

materia, al tenor de lo siguiente:
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Sﬁjeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Zogquiapan,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

El denunciante en autos acusd que no se encontraba publicada la informacion
correspondiente al articulo 77 fraccion XXVl inciso B, primer, segundo, tercery
cuarto trimestres de dos mil veintidos y primer, segundo, tercer y cuarto
trimestres de dos mil veintitrés y XXVIil del primer trimestre del ejercicio dos
mil veinticuatro de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla.

A lo que, el sujeto obligado en el informe justificado, manifestd, en términos
generales, que la informacion se encontraba publicada conforme a la ley de la
materia.

Atento a ello y previo a la continuacidn del analisis que nos ocuba, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relaciéon a lo que hoy se

determina:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contardn con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprensién y organizacién
de la informacion a que se refiere este Titulo y demés disposiciones en la matetia.
Ademds, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

a Informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
rspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacion de las obligaciones de transparencia deberd estar disponible

fravés de la Plataforma Nacional.”
———

== “Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por Io menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un pfazo
ingrso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo
&{l deberd permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las
alidades de Ia misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sufeto obfigado, el

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue CP. 72000 8 Tel: (222) 309 60 60 wwwi itaipue.org.mx
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area, el funcionario responsable de generar la informacion y la fecha de su bltima
actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Tecnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion,
las obligaciones comunes, son aquellas que describen la informacion que deberan
poner a disposicidn de los particulares y mantener actualizada en [os sitios de Internet
correspondientes y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin
excepcion alguna referentes a temas, documentos y politicas que aquellos poseen
en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto
de: su organizacion interna y funcionamiento, atencion al publico, ejercicio de los
recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y
donaciones realizadas, organizacién de archivos, entre otros. Por su parte, las
obligaciones especificas constituyen la informacion que preducen sélo determinados
. sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto

- social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas: ;

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los padicm
y mantener actualizada, en sus sitios de Intemet y airévés de [a Platator
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso%

Informacién Publica del Estado de Puebla; ,
o

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
' consulta, andlisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de

transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiente de Zoquiapan,

Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacion publica puesta a disposicién de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blisqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacién de informacion mediante palabras clave y

temas.

Precisado lo anterior, en el presente caso el incumplimiento denunciado versa sobre
obligaciones comunes contenidas en el articulo 77 fraccién XXVIII, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Puebla, el cual sefiala:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles
de conformidad con el ditimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con
; sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segdn
1 corresponda, la sigufente informacion:
... XXVl La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
b frecta, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
slon puablica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, qile
ra contener, por o menos, lo siguiente:
a) De licitaciones ptblicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos
= Iegales aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;
\j{}ﬂombm del ganador y las razones que lo justifican;
i

El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Los dictadmenes y fallo de adjudicacion;
i 6. El contrato y, en su caso, sus anexos;
7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su
. caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;
8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por
; objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;
9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
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municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectiva;
10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;
11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;
12. El convenio de terminacion, y
13. El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para ilevaria a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos; Orden Juridico Poblano
5, El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su efecucion;
7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién, y
11. El finiquito.

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacién de los hechos dados a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en
incumplimiento a la obligacion descrita anteriormente, se solicité a la Direccion de
Verificacion y Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto de \\
Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion
y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitié el dictamen DV/303/2025,
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de

Actualizacion y Conservacion, la obligacién contenida en el articulo 77 fracc
XXVIIl inciso B, primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de dos mil veintidos

y primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de dos mil veintitrés y XXVIII del
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primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de [a ley de la materia, se

concluyd que la informacion si se publicé ya que, si bien se advierte la falta de

publicacion de la informacion del formato verificado, dicha circunstancia se encuentra
justificada de manera motivada en el apartado de “NOTA”, de acuerdo con lo

ordenado por el numeral Octavo, fracciones V punto 1 y VI de los Lineamientos

Técnicos Generales aplicables, lo anterior conforme se describe a continuacion:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVII, se concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccion | Periodo Conclusién
77 XXVII Primer, El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publicd [a
Formato B | segundo, informacién inherente a la obligacién de transparencia
tercer y consignada en el articulo 77, fraccidn XXVIlI, formato B,
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
trimestre Publica del Estado de Puebla, con relacion al primer,
2022 segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2022, ya
que, si bien se advierte la falta de publicacion de [a
informacion del formato verificado, dicha circunstancia se
encuentra justificada de manera motivada en el apartado
de “NOTA”, de acuerdo con lo ordenado por el numeral
Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos Tecnicos
Generales aplicables.
77 XXV Primer, El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publicé la
Formato B | segundo, informacién inherente a la obligacién de fransparencia
tercer y consignada en el articulo 77, fraccién XXVIII, formato B,
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
trimestre Publica del Estado de Puebla, con relacion al primer,
2023 segundo, tercer y cuarto trimesire del ejercicio 2023, ya
que, si bien se advierte la falta de publicacion de la
informacién del formato verificado, dicha circunstancia se
7 encuentra justificada de manera motivada en el apartado
.l de “NOTA”" de acuerdo con lo ordenado por el numeral
i Octavo, fraccion V, punto 1 de los Lineamientos Técnicos
. B Generales aplicables.
: TF— | XXVII Primer El H. Ayuntamiento de Zoquiapan si publico la
' trimestre informacién inherente a la obligacién de transparencia
Pl 2024 consignada en el articulo 77, fraccién XXVIIl, de la Ley de
‘ 4 Transparencia y Acceso a la Informacion Pdablica del
' \S\ Estado de Puebla, con relacidon al primer trimestre del
| ' ejercicio 2024, ya que, si bien se advierte la falta de
! publicacion de [a informacién del formato verificado, dicha
' circunstancia se encuentra justificada de manera motivada

C
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en el apartado de “NOTA”, de acuerdo con lo ordenado por
el numeral Octavo, fraccién VI, punto 1 de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que la
informacion publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales.
En este sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
obligado la veracidad de la informacion que difunden.”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo, de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a Notificacion
y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, al contener el area
administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacion, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion |, de los

Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de

- Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones

de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y X€ceso a [a
Informacion Pablica del Estado de Puebla, la denuncia hecha en ‘contra del Honorgkfe
Ayuntamiento de Zoquiapan, con relacion a la falta de publicacién contenida er |

obligacién de transparencia del articulo 77 fraccion XXVIIl inciso B, primer
segundo, tercer y cuartb trimestres de dos mil veintidos y primer, segumg ,
tercer y cuarto trimestres de dos mil veintitrés y XXVIil del primer trimestre del
ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, respecto al expediente en que se actia, es
INFUNDADA.
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Octavo.Enel presente considerando, se analizara lo referente al incumplimiento

denunciado referente al articulo 77 fraccion XXVIll, del segundo y tercer
trimestres del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puébla, lo anterior, con la finalidad de
establecer si existié o no incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que

se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de la materia, al tenor de lo siguiente:

El hoy quejoso presenté la denuncia en contra del sujeto obligado, manifestando que
éste no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla, en especifico
del al articulo 77 fraccién XXVIII, del segundo y tercer trimestres del ejercicio

dos mil veinticuatro, de la ley de [a materia.

A lo que, el sujeto obligado en el informe justificado, manifestd, en términos
generales, que la informaciéon se encontraba publicada conforme a la ley de la
materia.

Atento a ello y previo a la continuacion del anélisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que hoy se

determina:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
referente al tema que nos ocupa dicta:
uio 69. Los sujetos obligados, en la pdgina de inicio de sus sitios web,
ardn con un vinculo electrénico ficilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion

de lgiinformacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
emas, fos sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
rspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

Yla informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de Ia Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo esdtablecido en los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion,
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las obligaciones comunes, son aquellas que describen la informacion que deberan
poner a disposicién de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet
correspondientes y en la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin
excepcion alguna referentes a temas, documentos y politicas que aquellos poseen
en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto
de: su organizacién interna y funcionamiento, atencién al pablico, ejercicio de los
recursos publicos, determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y
donaciones realizadas, organizacion de archivos, enfre otros; por su parte, las
obligaciones especificas constituyen la informacion que producen sélo determinados
sujetos obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto
social. Asi como en la seccién de Transparencia donde se difundira la informacion
publica correspondiente a las obligaciones de transparencia comunes, donde en caso
de que respecto de alguna obligacién de transparencia no se haya generado
informacion en algin periodo determinado, se debera incluir una explicacién

mediante una leyenda breve, clara, motivada y fundamentada.
Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plaaforma
Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de trgm§parencia
descritas en el articulo 77 obligaciones comunes, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares parg su
consulta, andlisis y uso, la informacion derivada de las obligacione§ de
transparencia descritas en la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaﬁr‘;ic’)n
Pulblica del Estado de Puebla, por [o menos en un medip'distinto al digital}

fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan con acceso a Internet;
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3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacion publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento de
sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contardn con un buscador (motor de
blUsqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77 fraccion XXVIIl, del segundo y tercer tfrimestres del ejercicio dos mil
veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de

Estado de Puebla, el cual sefala:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles

de conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la siguiente informacion:

XXViil. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
jrecta, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
rsion piblica del expediente respectivo y de fos contratos celebrados, que
ebeta contener, por o menacs, lo siguiente:
" a) De licitaciones ptiblicas o procedimientos de invitacién restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
C:‘:-;Q?’S nombres de los participantes o invitados;
3.°El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
% 5. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;
6. El contrato y, en su caso, SUs ahexos;
os mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objetc del
gasto, en el caso de ser aplicable;
9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
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10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracién;
11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
12. El convenio de terminacién, y
13. El finiquito
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;
. 5, El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;
7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda; -
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito...”

De lo anterior, es de advertirse que, el Honorable Ayuntamiento de Zoquiapan, es
catalogado como sujeto obligado, por tanto, le es aplicable de oficio el articulo
anteriormente descrito, ya que deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el Glitimo
parrafo del articulo 77, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seglin corresponda, la informacion establecida en el dispositiv al ya citado,

al tratarse de obligaciones comunes.

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos d a
conocer a través de esta, y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria€n
incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicito a la Direccion d
Verificacion y Seguimiento, de [a Coordinacién General Ejecutiva de este Institu‘é@ jut
Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion

de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
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Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Oportunamente se emitid éste, bajo el nimero DV/303/2025, concluyendo de la

siguiente forma:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVII, se concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccién | Periodo Conclusién

77 XXV Segundo y El H. Ayuntamiento de Zoquiapan, no publicé
tercer correctamente la informacion inherente a la obligacion de
frimestre transparencia consignada en el articulo 77, fraccién
2024 XXVIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla, con relacién al
segundo y tercer trimestres del ejercicio 2024. Lo anterior
es asi, debide a que existen ciertas celdas vacias que, si
bien el sujeto obligado tratd de justificar en el apartado de
“‘NOTA" del formato verificado, lo cierto es que los
argumentos expuestos en dicho apartado resultan
insuficientes para sustentar la falta de publicacion de la
informacion, ya que carecen de la debida motivacion y, en
su caso, fundamentacidn, contraviniendo lo dispuesto en
el numeral Octavo, fraccién VI, punto 2, de los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Es importante mencionar que el proceso de verificacion realizado, consiste en evaluar que la
informacion publicada cumpla con los requisitos establecidos tanto en la Ley de Transparencia y
ATceso a la [nformacion Publica del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales.

sentido, dicho proceso se lleva a cabo de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
Ghiigado la veracidad de la informacion que difunden.”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo

= gundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de

r{ificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, y al
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fundamentar su verificacién en las fracciones | y 1l del numeral Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la
Informacion con los que se pudo determinar que el sujeto obligado, respecto al
articulo 77, fraccién XXVIIl del segundo y tercer trimestres del ejercicio dos mil
veinticuatro, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, no publicé correctamente la informacién por lo que respecta

al articulo 77 fraccién XXVII del segundo y tercer trimestres de dos mil
veinticuatro, debido a que existen ciertas celdas vacias que, si bien el sujeto
obligado traté de justificar en el apartado de “NOTA” del formato verificado, Ib cierto
es que los argumentos expuestos en dicho apartado resultan insuficientes para
sustentar la falta de publicacién de la informacién, ya que carecen de la debida
motivacion y, en su caso, fundamentacion, contraviniendo lo dispuesto en ef numeral

Octavo, fraccion VI, punto 2, de los Lineamientos Técnicos Generales aplicables.

Ante tal escenario, del dictamen de verificacion citado en el parrafo precedente,
queda acreditado que el sujeto obligado incumple con la publicacién de la
informacion a que se refiere la obligacion comuin descrita en el articulo 77 fraccion
XXVIIl del segundo y tercer trimestres de dos mil veinticuatro, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica- del Estado .de Puebla; en

consecuencia la denuncia es FUNDADA.

En tal sentido, el sujeto obligado debera llevar a cabo la pgt_)licacié-n%e e
s

. A
las obligaciones de transparencia que al efecto sefala el articulo 77 fraccls
XXVIIl del segundo y tercer trimestres de dos mil veinticuatro, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

En ese sentido, se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de ng
cumplimiento a la presente resolucion, se hara acreedor a una medida de apremio

en términos de lo que dispone el articulo 189, fraccidn lil, de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lo anterior, con la finalidad

de garantizar la publicidad de la informacién ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se declara INFUNDADA Ia denuncia respecto al articulo 77 fraccién

XXVl inciso B, primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de dos mil veintidés
y primer, segundo, tercer y cuarto trimestres de dos mil veintitrés y XXVIII del
primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Puebla. Lo anterior, en términos del

Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Segundo. Se declara FUNDADA la denuncia, respecto del articulo 77 fraccion

XXVIll del segundo y tercer trimestres de dos mil veinticuatro, en términos y para

los efectos establecidos en el Considerando OCTAVO de la presente resolucién.

Tercero. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

1_‘ Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Ly parencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

idad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

QU-!!:tO. Se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

antecede, verifigue el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo

. iez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
A

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
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de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion
y Ejecucién de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante a través del correo electronico
sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
" del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente el segundo de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

FRANCISCO™JAVIER GARCIA
NCO
COMISIONADO

HECTOR\BERRA PILONI-
COORDINADOR\GENERAL JURIDICO

La presente hoja forma parte conducente de la resoluclon dictada en el expediente nimero DOT-13/AYTO ZOQUIAPAN-01/2025 en
Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticinco de junio de dos mil veinticinco.

FJGBNmim
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