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Visto el estado procesal de los expedientes nimero DOT-606/AYTO TEHUACAN-
18/2023 relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta por ANONIMO, en lo sucesivo, la pérsona denunciante,
en contra de la HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA en lo
sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. Bl once de diciembre de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, una denuncia por (&
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, imputables al sujeto obligado,

en la que se sefiald lo siguiente:

“El. SUJETO OBLIGADO INCUMPLE CON OBLIGACION CONTENIDA EN
ARTICULO 77 FRACCION XVii DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO
DE PUEBLA, NO OBRA INFORMACION CURRICULAR DE LA TOTALIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA SINDICATU UNICIPAL,
ESPECIFICAMENTE REYNA GUADALUPE VICTORIANO, RAUL BUSTAMA
PEREZ, MONICA RODRIGUEZ CAMPOS Y UN MASCULINO DE NOM@
ERNESTO” (Sic);

Indicando el articulo 77, fraccion XVII, todos los periodos.

Il. Et doce de diciembre de dos mil veintitrés, [a Comisionada Presidentiig%/

Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por la persona

¢
- 1
k! ! ! ; n 1
B !

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 1% Tel (222) 209 60 60 wwwitaipue.org mx



i

Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento'Tehuacén,

/ / W) Puebla
T ‘ | E Ponente: Nohemi Leén Islas ]
l* il Expediente: DOT-606/AYTO TEHUACAN-18/2023

TGO T"-f-\Na[—i:i ENCUA ACTESD A LA
u io~' AACIGH ATILCA Y w*sf‘cmnf
CATCE PESUNALES DEL £ ALK

dénunciante, asignandole el nimero de expediente citado en el proemio de la
presente, turnandola a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su

tramite y estudio respectivo.

Il. E quince de diciembre de dos mil veintitrés, se admitio a trdmite [a denuncia

enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, respecto del periodo
vigente, siendo el tercer trimestre del afio dos mil vientitrés, esto de conformidad
con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion publica derivada de
las obligaciones de transparencia, de los Lineamientos Técnicos Generales; y
respecto a los servidores pulblicos adscritos a [a Sindicatura Municipal; Reyna
Guadalupe Victoriano, Raudl Bustamante Pérez, Monica Rodriguez Campos y
Ernesto, requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante
que emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
justificado de los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes
de que fueran notificados; asimismo, se tuvo a la persona denunciante sin ofrecer
pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento de éste Ultimo el derecho que le
asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos personales, asi
como, se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de
datos referente a las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances

y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de
conformidad con Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla. .

| veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el dictamen

nuamero D /ﬁ2024, emitido por la Directora de Verificacion y Seguimiento de la
Cmgi\gn General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos del
wresente y se tuvo por recibido y agregado el oficio signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo
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SU miorme justificado y ofreciendo pruebas, y se tuvieron por admitidas las pruebas
aportadas por el sujeto obligado; asi también, se tuvo por entendida la negativa del
accionante respecto de la publicacién de sus datos personales al omitir realizar
manifestacién alguna; finalmente se ordend turnarfos autos para dictar la resolucién

conforme a lo dispuesto en la Ley de la materia.

V. Eltrece de febrero de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucién.Po[itica de %’&
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado |
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |, |1, IX,

Xy XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de”Buebla, toda\ve

que la persona denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado
del articulo 77, fraccién XVII, respecto del periodo vigente, de la L

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Tercero.La persona denunciante cumplié con todos los requisitos establecidos
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en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Ladenuncia se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo

105, fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

~a de Puebla.
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Quinto. con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la persona denunciante manifestd que el sujeto
obligado, no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en

cifico del articulo 77, fraccién XVII, respecto del periodo vigente.

El sujeto obligado en su informe alegé haber cumplido con la publicacion de las
ligaciones de transparencia, respecto al articulo 77, fraccion XVII, de conformidad
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con 1as disposiciones legales de la materia lo cual se podia verificar en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Del dictamen emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento, por conducto
de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo

siguiente:

“TERCERQ: De conformidad con lo establecido en el-considerando XVi, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Tehuacéan, si publicd la informacion respecto del
articulo 77 fraccion XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, en relacion al tercer trimestre del gjercicio 2023,
periodo vigente, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del .Estado de Puebla, y a los Lineamientos Técnicos
Generales.

Aunado a lo anterior, me permito indicarle que, conforme a los parrafos
explicativos de los Lineamientos Técnicos Generales; relativos a fa fraccién X Vi,
la informacién que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a la
presente fraccion es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado —
desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto
obligado-,"que permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Finalmente, es necesario indicar que, el proceso de verificacion realizado,
consiste en evaluar que la informacién publicada cumpla con los requisitos
establecidos tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales, por tanto,
dicho proceso se realiza de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
obligado la veracidad de la informacion que publican.” (Sic)

y |l del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion’ Pubi
del Estado de Puebla.

Sexto. con relacién a los medios probatorios se sefiala lo siguiente:

LLa persona denunciante no ofrecié medios de prueba y por lo tanto ni se at?ﬁg%

Respecto al sujeto obligado, ofrecié y se-admitieron las siguientes:
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DOCUMENTAL PUBLICA; Consistente en copia certificada del nombramiento de

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tehuacan Puebla a favor de

I NGRS OF TRANSFATENGIA ACCIT0 A LA

Angélica Dorantes Guarneros, de fecha uno de mayo de dos mil veintitrés.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de la siguiente

documentacion:

¢ Memorandum nidmero 00235 de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro.

¢ Oficio ITAIPUE/2S.4/CGJ-DJC/0002/2024 de fecha ocho de enero de dos mil
veinticuatro.

¢ Acuerdo de admisién del presente expediente de fecha quince de diciembre
del afio pasado.

» Oficio nGmero UT/0127/2023, de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro.

e Memorandum ntmero GT/DRH/0120/2024 de fecha diecinueve de enero de
dos mil veinticuatro, con capturas de pantalla del Sistema de Portales de

Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para e! Estado

= Lfbre y Soberano de Puebla; articulo de aplicacion supletoria de conformidad con el

numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

tIMO. En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las
actuaciones _del expediente con la finalidad de establecer si existio o no
incu fiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo
?\é{;into, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Puebla, al tenor de lo siguiente:
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manifestando que éste no habla dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla,
en especifico del articulo 77, fracciéon XVII, respecto al tercer trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés (periodo vigente), relativa a Ios procedimientos de

ad]udtcamones directas realizadas por el sujeto obllgado

Por su parte el sujeto obligado, en su informe justificado sefialo que la informacion
denunciada se encuentra debidamente publicada en cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
respecto de la obligacién del articulo 77, fraccion XVII, respecto al tercer

trimestre del ejercicio dos mil veintitrés (periodo vigente).

Atento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacidn a lo que hoy se

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: (...) V. L
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archi
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electron
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de [0S
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberja o de Puebla,

establece:

“Articudo 12. (...) VHI. Garantizar el acceso a la informacién pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legisfativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisbs y
fondos publicos, asi como de-cualquier persona fisica, moral o sindicato

reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dnibito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y fa informacion,

- . v oy
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rélativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y la Ley aplicable a fa materia.
El efercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes
principios: {...} e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contarén con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprensién y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion

de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion V, del articulo

31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma

= Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen
la informacién que deberan poner a disposicién de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional

todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos

liticas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y ef uso

de recursos publicos, respecto de: su organizacidon interna y funcionamiento,

o &Encic’m al pulblico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
| stitucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion

de archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
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informacion que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura
legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social. Asi como en la seccién de
Transparencia donde se difundira la informacion pudblica correspondiente a las
obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de alguna
obligacion de transparencia no se haya generado informacion en algin periodo
determinado, se debera incluir una explicacidn mediante una leyenda breve, clara,

motivada y fundamentada.
Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Intemet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; ademas de lo sefialado en el
Capitulo 1l, los Ayuntamientoé deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible informacion, %
2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su

- consulta, andlisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, por lo menos en un

medio distinto al digital, é fin de garantizar su uso a las personas que no
cuentan con acceso a Internet;
3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccion denemin
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde s uentre la
_informacidn pablica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia; v,
4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor\M

blsqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
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las'y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77, XVIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

Estado de Puebla, el cual senala:

“sArticulo 77. Ademas de lo sefialado en el Capitulo 1l del presente Titulo y el
articulo 77 de la presente Ley, los Ayuntamientos deberan publicar, difundir y
mantener actualizada y accesible, la informacion siguiente::

... XVIl. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;...."

Tal como se advierte de la presente, a fin de constatar los hechos denunciados, se
solicitd a la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General

Ejecutiva de este Instituto de Transparencia que emitiera el dictamen relativo.

Oportunamente se emitié éste, bajo el nimero DV/1/2024, de fecha diez de enero

de dos mil veinticuatro, concluyéndose lo siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVi, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Tehuacan, si publicé la informacién respecto del
articulo 77 fraccién XVil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, en relacién al tercer trimestre del ejercicio 2023,
periodo vigente, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la

\3 Informacion Publica del Estado de Puebla, y a los Lineamientos Técnicos
Generales.

Rugado a lo anterior, me permito indicarle que, conforme a los parrafos
icativos de los Lineamientos Técnicos Generales, relativos a la fraccién XVH,
a informacion que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a la
presente fraccién es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as)
sepvidores(as) plblicos(as) y/o personas que desempeiien actualmente un
/ﬁfeq cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado —
desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto
obligado-, que permita conocer su trayectoria en el &mbito laboral y escolar.

almente, es necesario indicar que, el proceso de verificacién realizado,
consiste en evaluar que la informacion publicada cumpla con los requisitos
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del Estado de Puebla, como en los Lineamientos Técnicos Generales, por tanto,
dicho procéso se realiza de buena fe, siendo responsabilidad de cada sujeto
obligado la veracidad de la informacion que publican.” (Sic)

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Plblica del Estado de Puebla, y al
fundamentar su verificacion en el numeral Décimo Primero de los Lineamientos
Técnicos Generales y la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacién
con lo que se pudo determinar que al sujeto obligado si publico la informacion de la
obligacién de transparencia del articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacidén Pudblica del Estado de Puebla, fraccion XVII, respecto al tercer \v
trimestre del ejercicio dos mil veintitrés (periodo vigente) a fecha de presentacion
de la presente denuncia, asimismo, el dictamen correspondiente hizo la aclaracion

que la informacion. que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a la

presente fraccion es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as)

servidores(as) publicos({as) y/o personas que desempeifien actualmente un empleo,

cargo 0 comision y/o ejerza actos de autoridad en el sujeto obligado, Gnicamente

desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto
obligado.

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fra cion |,
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de .¥erifi camo@
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciongs
de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a Notificacion y Ejecudig

de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, la denuncia hecha en contra del

Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, con relacion a la falta de publicacién de
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ia obligacion contenida en el articulo 77, fraccién XVII; respecto al tercer trimestre

del ejercicio dos mil velintitrés (periodo vigente), es infundada, como ha quedado

analizado en parrafos que anteceden.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. Se declara INFUNDADA la presente denuncia respecto a la obligacion

contenida en el articulo 77, fraccion XVII, respecto al tercer trimestre del
ejercicio dos mil veintitrés (periodo vigente), en términos del considerando
SEPTIMO, de esta resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion por correo a la pérsona denunciante y por oficio
a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

Tehuacan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
@cm BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS siendo ponente la tercera de los

cionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

ragoza, el dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor
erra Phioni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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La presente foja es parte integral de la resolucién de la denuncia con nimero de DOT-606/AYTO
TEHUACAN-18/2023, Sesion de Pleno celebrada, el dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
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