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MSTTUTD DE TRANSPARENC!IA, ACCEIO A LA
THFORMACIGM HIBLICA ¥ PROTECCON DE
DATOS PERECKALES DEL ESTADO DF PUERLA

Sentido de la resoluciéon: Fundada.

Visto el estédo procesal del ekpediente nimero DOT-596/PARTIDO MORENA-
08/2023, relativo a una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesto por ECONSULTA en lo sucesivo el denunciante, en contra
del PARTIDO MORENA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucion

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.
. ki

|. Con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, fue remitida electrénicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de. Datos

Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia, que a la letra dice:

“Descripcién de la denuncia: . \‘\
“no se encuentra la informacién del segundo trimestre referente a contratos por honorarios del
efjercicio 2023,

Titulo Nombre corto Ejercicio Periodo.

Del formato.
77_ X1_Personal contratado por  A77FXI 2023 2do trimestre.”
Honorarlos.

s,

Il. Por auto de treinta y uno de octubre del afio pasado, la Comisionada Presidente
de este Instituto, tuvo por recibida la denuncia, la cual fue asignada con el nimero de
expediente DOT-596/PARTIDO MORENA-08/2023, para su tramite correspondiente.
lll. En proveido de ocho de noviembre de dos mil veintitrés, se admitio la dent]ncia;'

por lo qué, se requirié a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garanfe,

emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su inf
justificado respecto del acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguigtites de

que fueran notificados, asimismo, se indicé que el denunciante no ofrecié pruet}ag«
finalmente, se hizo del conocimiento de ésta el derecho que le asistia para manifestar

su negativa a la publicaciéon de sus datos personales, asi como se-puso a su

. v - .- ! , . . ; ! . N ) ! - ‘\‘a ; i i C 5
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente alas | l -
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denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de
la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que
serian sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha treinta de noviembre del afio que transcurrio, se tuvo por

recibido el Dictamen emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la

Coordinaciéon General Ejecutiva de este Instituto ordenado en autos.

Asimismo, se indicd que el titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado
rindié su informe justificado, anuncié pruebas y en razén de lo informado, se solicitd a
la Direccidn de Verificacion, un dictamen complementario, a fin de que se verificara si
se encontraba publicada la informacién del articulo y periodo denunciado en el

presente asunto.

V. Con fecha doce de diciembre de dos mil veintitres, se tuvo por recibido el dictamen

complemehtario emitido- por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
Garante; por lo que, se continudé con el trAmite de la denuncia. En ese sentido se
admitieron Unicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza por tratarse de documentales, toda

vez que el denunciante no ofrecié material probatorio.
Por otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no serian

guilgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

Vi e dia dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

rasuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ‘a la Informacion

ibtiCa y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente denuncia

por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de los articulos
6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos; 12, fraccidon VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones
[, 11, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo Tercero, fraccién V, de los
Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento de Verificacidn de las
Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.

-Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Trigésimo Quinto, de los
Lineamienfos Generales, toda vez que el denunciante alego el incumplimiento por .
parte del sujeto obligado del articulo 77, fraccion Xi de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, respecto al segundg trimestre

de dos mil veintitrés.
Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y Acceso (a’r‘ la )
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptingy

& de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparent%f(

se interpuso via electrdnica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la L

de Transparencia y Acceso a I_a lnjg_rmamon Publlca del Estado de Puebla 'y numeral

[ | \ 1
Trigésimo Séptimo dellos Llneamlentos Generales % l | ] ) f l ’ l
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Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su informe

justificado sefialé que se encontraba publicada la obligacion de transparencia
denunciada en tiempo y forma legal, por lo que, se analizara si en el presente asunto
se actualizd el sobreseimiento establecido en el numeral Cuadragésimo Cuarto,

fraccion lll, de los Lineamientos Generales.

En consecuencia, una vez hecha la acotacién anterior y en investigacion del hecho
dado a conocer a través de la denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto
obligado incurrié en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se
solicitd a la Coordinadora General Ejecutiva de este Instituto, el dictamen relativo a
los hechos y motivos sefialados por el denunciante, esto con fundamento en el

numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emitié el dictamen requerido, el cual fue
identificado con el nimero DV/522/2023, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, a través del cual, se establecid que una vez hecha la verificacion virtual y el
analisis respectivo, al ingresar a los portales electronicos https;//morenapuebla.org/ y

https://plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/inicio, se observaba que el sujeto

obligado habia publicado la informacion relativa al articulo 77 fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al
segundo trimestre de dos mil veintitrés, sin embargo, se advertia que las versiones
publicas de los contrato no contenian los datos establecidos en el numeral
Quincuagésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asi comao la Elaboracion de Versiones Publicas,

en términos de la reformado el dieciocho de noviembre de dos mil veintidos, a saber:

k@ﬁecha que se elaboro la version publica.
Lﬁ’wﬁnas o instancias autorizadas que pueden acceder a la informacion
ificada.

la primera hoja, que la versién pulblica debe sefiar que corresponde a un

documento que contiene inforrs_nac|:icl'zn confijdjjcial. e S R I .
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No obstante, el sujeto obligado en su informe justificado sefialo que se encontraba
publicada la informacion denunciada, por lo que, se solicito a la Coordinadora General
Ejecutiva de este Organo Garante, un dictamen complementario,' el cual fue asighado
con el nimero DV/522-1/2023, de fecha siete de diciembre de! afic pasado, en el que

reiterd su dictamen inicial, antes mencionado.

Por tanto y toda vez que en los dictdmenes inicial y complementario, emitidos por el
area de Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, concluyeron que no se
encontraba publicada la informacién relativa al articulo 77 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Puebla, respecto al
segundo trimestre de dos mil veinfitrés; no se actualiza la causal de sobreseimiento,
establecida en la fraccién lil, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos

Generales, en consecuencia, el presente asunto se estudiara de fondo.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio, en
este punto se transcribiran los hechos acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, se indica que el denunciante interpuso la presente denuncia por el
incumplimiento de la publicacion de las obligaciones de transparencia respecto al
articulo 77 fraccion XI de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion., .

Publica del Estado de Puebla, ‘respecto al segundo trimestre de dos mil veintitrés.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma legal

expresd lo siguiente:

“1. Que, respecto a la fraccion XI, del articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra sefiala: ...

2. Al respecto, se informa que la citada fraccién XI del dispositivo 77 de la Ley L /
de la Materia, por cuanto hace al segundo trimestre del ejercicio 2023 actual, g_gi
se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, p
corroborarlo, se fijan a este informe capturas de pantalla que asi lo acreditan:

a) Publicacién del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023: ..

b) Se advierten 65 registros disponibles del segundo trimestre correspondientnj%(
ejercicio 2023, relativa al personal contratado por honorarios, de los que enseg id,
se muestran capturas de pantalla aleatorias obtenidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Cabe mencionar, que todos los hipervinculos permiten la consulta
de la informacion... . '
Asi las cosas, es un hecho conocido para el Organismo Garante Local, que; las
impresiones ‘de pantalla que se observan én el presente instrumento, se descargan

1 3 | ' | i
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual se encuentra a cargo del Organo
Garante Nacional, en tal virtud cuentan con valor probatorio pleno, ya que el acceso
como administrador local de Ia misma pertenece al Instituto Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en
el que, puede verificar su autenticidad,

3. En relacion a las manifestaciones del denunciante, en donde expone lo siguiente;

Como se acredité la fraccion XI del articulo 77 de la Ley Local de la materia, se
encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, en tal sentido,
este sujeto obligado cumple con los criterios sustantivos de contenido, criterios
adjetivos de actualizacion, criterios adjetivos de confiabilidad y criterios de formato,
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de Ia Informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
publicado originalmente en el Diario Oficial de la Federacion del 04 de mayo de 2016,
y su Gltima reforma.

Por lo tanto, el Organo Garante Local debera tener por publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la Obligacién establecida en la fraccion X1 del articulo
77 de la Ley Local de la Materia.”

En el dictamen inicial con nimero DV/522/2023, de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo

Garante, se advierte lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado Partido Morena, publica informacion respecto del articulo 77 fraccion Xi de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado Puebla, en
relacion al sequndo trimestre del ejercicio 2023, sin embargo, se advierte que las
versiones publicas de los contratos no contienen lo siguiente: I. Fecha en que se
elabord la version publica. ll. Sefialar a las personas o instancias autorizadas que
pueden acceder a la informacién clasificada; y lll. Debera sefalar en la primera hoja,
que la version publica corresponde a un documento que contiene informacion
confidencial, en términos del numeral Quincuagésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Ptblicas, de conformidad con la reforma de fecha
18 de noviembre de 2022."

Finaligente, en el dictamen complementario con nimero DV/522-1/2023, de fecha
sietercﬁ%ﬂare de dos mil veintitrés, emitido por [a Coordinacién General Ejecutiva
de este Organo Garante, se advierte lo siguiente:

ﬁ' todo lo expuesto, fundado y mativado, se concluye:

DARTOQ. De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado Partido Morena, publica informacion respecto del articulo 77 fraccion Xl de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Est_ag_g Puebla, ein
i ' l 5 | i i
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relacién al segundo trimestre del ejercicio 2023, sin embargo, se advierte que las
versiones ptblicas de los contratos no contienen lo siguiente: |. Fecha en que se
elaboré la version publica. Il. Sefialar a las personas o instancias autorizadas que
pueden acceder a la informacion clasificada; y lll. Deberé senialar en la primera hoja,
que la version piblica corresponde a un documento que contiene informacién
confidencial, en términos del numeral Quincuagésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, de conformidad con la reforma de fecha
18 de noviembre de 2022.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o no
incumplimiento a la publicacion de la obligacion de transparencia sefialada en el

capftulo lil de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de la presente denuncia.

El denunciante no anuncié material probatorio, por lo que, de su parte no se admitié

ninguna prueba.

Por su parte el sujeto obligado ofrecié como probanzas y se admitieron las que a “

continuacion se sefalan:

e LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las copias
certificadas de cuatro. capturas de pantalla de la plataforma nacional de
transparencia, en la cual se observa la obligacién de transparencia
establecida en el numeral 77 fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al segundo
trimestre del gjercicio dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: sistente en
todas y cada de las actuaciones que le favorezca dentro de [a pres@
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, la ‘
dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de acuerdo con el artic ilo |
336 Codigo de Procedimientos para el estado libre y soberano de puéﬁ!{
aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

e LA PRE§U]’~:I(EI_9_NAI:I:“E|GALIY HL!MANA: En los ’gé_l_‘@inqs en los chIe§ , ;

b i ' \ i TS VL PR N
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de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado

supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les conceden
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptlmo En el presente caso, se observa que el dia treinta de octubre de dos mil

veintitrés, el denunciante remitié electronicamente a este Organo Garante una
denuncia por incumplimiento de |la publicacién de aobligaciones de transparencia, en
contra del Partido Politico Morena, en el cual alegaba que dicho Sujeto Obligado no
habia publicado lo relativo al articulo 77, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al segundo trimestre
"de dos mil veintitrés y el sujeto obligado, al rendir su informe justificado, expresé que

se encontraba publicada la obligacion de transparencia denunciada, en términos de
ley.

Una vez establecido lo anterior y para mejor entendimiento de la resolucion, se

establece lo siguiente:

En primer lugar, en los dictamenes inicial y complementario, con nlmeros
DV/522/2023 y DV/522-1/2023 de fecha veintitrés de noviembre y siete de diciembre,
ambos de dos mil veintitrés, el area de la Coordinacién General Ejecutiva de este
Organismo Garante, sefiald que, el sujeto obligado si habfa publicado la informacion

iva al articulo 77 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

ca del Estado de Puebla, respecto al segundo trimestre de dos mil veintitrés; sin
%argo, se advertia que las versiones publicas de los contratos no contenian los

s establecidos en el numeral Quincuagésimo Segundo! de los Lineamientos

“Quincuagésimo segundo. Para la clasificacion y elaboracion de ver.e?;'ones pl.'lbffl_'.‘é_s de Lo
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o colnﬁfiencial, las areas , ' ; i
| I A Y ! ! il P
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Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacion, asi como
la Elaboracion de Versiones Publicas, en términos de la reformado el dieciocho de

noviembre de dos mil veintidos, a saber:
1.- Fecha que se elaboré la versidn publica.

2.- Las personas o instancias autorizadas que pueden acceder a la informacion

clasificada.

3.- En la primera hoja, de la versién publica debe sefiar que corresponde a un

documento que contiene informacion confidencial.

Dictamenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area
administrativa y funcionario ptblico responsable de generar la informacion, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto y al tomar en consideracién de manera literal los dictamenes de verificacion
ya citados, quedd acreditado que el sujeto obligado incumplid con su obligjacién h
general sefialada el articulo 77 fraccion XI, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al segundo trimestre de dos mil
veintitrés: en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del

numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la denuncia por

de los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes tendientes a asegurar, que ef

espacio utilizado para testar la informacion no podré ser empleado para la sobreposifion de
contenido distinto al autorizado por el Comité.

En el caso especifico de la clasificacion y elaboracion de versiones ptblicas de. docume
que contengan informacion confidencial, las dreas de los sujetos obligados deberan:

! 1. Fijar Ia fecha en que se elabord la versién piblica y la fecha en la cual el Comité de
Transparencia confirmé dicha versién;

1 Il. Sefialar dentro del documento el tipo de informacién confidencial que fue testao"\a%
cada caso especifico, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo;, y !

! Ill. Sefialar las personas o instancias autorizadas a acceder a la informacion clasificada.’

En los documentos de difusién electronica, sefialar en la primera hojay en el nombre def archivo,
que la versién publica corresponde a un documento que contiene inforpwacién confidencial.” l
]

! ! ]
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Sujeto Obligado: Partido Morena,
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca,
Expediente: DOT-596/PARTIDO MORENA-08/2023.
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DATOS PERGONALES DEL ESTADC DE PUERLA

incumplimiento a las obligaciones de transparencia promovida es FUNDADA, al

acreditarse que no se encuentra publicada correctamente la informacién relativa al
articulo, fraccion y ejercicio denunciado; por lo que, el sujeto obligado debera publicar,
en la version publica, la fecha en que se elaboro la versién publica, las personas o
instancias autorizadas que pueden acceder a la informacién clasificada y en la primera
hoja debera sefialar que la versidn publica corresponde a un documento que contiene
informacion confidencial, tal como lo establece los Lineamientos Técnicos Generales,

reformado el dieciocho de noviembre de dos mil veintidds.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento, a la presente resolucién, se hara acreedor a una medida de apremio de
las que senala el articulo 189, fraccién I, de la Ley de [a materia; lo anterior, con la

finalidad de garantizar la publicidad de la informacién ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. sedeclara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia, por las razones y los efectos establecidos en el considerando
SEPTIMO.

Segundo. Cumplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

uforidad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

uarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

gzt é@s siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo establece

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los

Lineamientos Generales. N | Co i—m Y '
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KETITUTODE TRANSPARENG'A, ACCESDY A LA
HECRMACION ATELICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PERGONALES DEL EBTADO CE PULELA

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefiald para ello y

por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Partido Morena.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS' HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza,

owasistidos por Héctor Berra Piloni,

el dia diecisiete' de enero de dos mil x

D JAVIER' GARCIA B
COMISIONADG

|

COORDINADOR &ENERAL JURIDICO.

PD2/REBH/ DOIL586/PARTIDO MORENA-08/2023/ sentencia definitiva.
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