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Sentido de la resolucion: FUNDADA E INFUNDADA.

Visto el estado procesal del expediente numero DOT-533/AYTO TLAHUAPAN-
03/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por ANONIMO en lo sucesivo la persona denunciante, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TLAHUAPAN, en lo continuo, el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El dia cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia en contra del Sujeto Obligado.

Il. Por auto de cinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, la Comisionada

Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de mérito,
misma que fue asignada con el numero de expediente DOT-533/AYTO
TLAHUAPAN-03/2023, y turnada a la ponencia de la Comisionada Rita Elena

Balderas Huesca, para su tramite respectivo.

1. Por proveido de once de septiembre del dos mil veintitrés, se admitio a tramite la
denuncia interpuesta y se requiri6 a la Coordinacion General Ejecutiva def este
Organo Garante para que emitiera el dictamen respectivo, asi como se hiz
requerimiento al sujeto obligado para efecto de que rindiera su informe justi ICQ
referente a los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguiente

que fueran notificados. Asimismo, se hizo del conocimiento a la persona denunciante
el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus d

personales, ademas de ponerse a su disposicion el aviso de privacidad
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correspondiente a la base de datos referente a las denuncias por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, informandosele de la existencia, caracteristicas
principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos
personales, de conformidad con Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Finalmente, se indicé que la persona
denunciante no anuncié prueba y sefald correo electrénico para recibir sus

notificaciones personales.

IV. Con fecha de veintiuno de septiembre del ano dos mil veintitres, se acordo en el

sentido que la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante, rindio el

dictamen ordenado en autos en tiempo y forma legal.

V. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se dicté el acuerdo en el sentido

de que el sujeto obligado omitio rendir su informe justificado en tiempo y forma legal.
Asimismo, se puntualizdé que las partes no anunciaron material probatorio, por lo que,

no se admitieron pruebas dentro del presente asunto.

Por otra parte, se asentd que los datos personales de la persona denunciante no
serian divulgados y finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.

| dia cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

esuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. El Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver la

%ﬂ{e denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
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Li'-bre y Sobérano de Puebla; 1°, 23, 37, 39, fracciones I, II, IX, X y XV, 102, 109 y
110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla;: asi como, los numerales Cuadragésimo Tercero, fraccion V, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en lo

sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia,

es procedente en términos del articulo 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como el numeral Trigésimo Quinto, de
los Lineamientos Generales, toda vez que la persona denunciante alego el
incumplimiento por parte del sujeto obligado de las obligaciones relativas a los
articulos 74 y 77, fraccion VIl formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al primer y segundo trimestres
de dos mil veintitrés. \R

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en el numeral 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electrnica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numera

Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales. \ %

\

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estu%

conveniente precisar los hechos acontecidos en el presente asunto.
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En primer lugar, el ciudadano en su denuncia por incumplimiento a las obligaciones

de transparencia, expreso:

“No tiene informacioén.”

INSERTAR EL CUADRO

A lo que, el sujeto obligado no manifestd nada en contra, en virtud de que no rindid

su informe justificado en tiempo y forma legal.

En el dictamen numero DV/786/2022, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

veintitrés, emitido por la Coordinaciéon General Ejecutiva de este Organo Garante, se

concluyé lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el

considerando XVI, se concluye lo

siguiente:

Articulo | Fraccién

Periodo

Conclusion

74 Anual, ejercicio 2023

El H. Ayuntamiento de Tlahuapan,
publica informacién, sin embargo,
se advierte que, los hipervinculos
del formato verificado no remiten a
la informaciéon correspondiente,
vulnerandose asi las caracteristicas
de Confiabilidad, Congruencia y
Actualidad  previstas en las
fracciones Il, IV y VI del numeral
Sexto de los Lineamientos Técnicos
Generales, que se refieren a que la
informacién debe ser creible,
fidedigna y sin error, debe mantener
relacién y coherencia con otra
informacién generada, utilizada y/o
publicada por el sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, se advierte
que la fecha de validacion es
anterior a la de actualizacion, lo que
contraviene al numeral segundo
fraccion X de los Lineamientos
Técnicos Generales, que indica que
la fecha de validacion debe ser igual
o posterior a la de actualizacion.

77— VIl (formato A)

Primer trimestre de

El H. Ayuntamiento de Tlahuapan, si
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) 2023 publicé la informacion.
77 VIl (formato A) Segundo  trimestre | EI H. Ayuntamiento de Tlahuapan,
de 2023 no publicé la informacién.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o no
cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capitulo Il y llI, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas admitidas por las partes en el

presente asunto.

Las partes no anunciaron material probatorio, por lo que, en el presente asunto no se

admitieron pruebas.

Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia cuatro de septiembre de

dos mil veintitrés, la persona denunciante remitié electronicamente a este Organo
Garante una denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en
contra del Sujeto Obligado, en el cual alegaba que no se habia publicado la
informacion respecto a los articulos 74 y 77 fraccion VIII, y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al -
primer y segundo trimestres de dos mil veintitrés, sin que el sujeto obligado haya
manifestado algo en contra, en virtud de que no rindié su informe justificado en

tiempo y forma legal.

Una vez establecido lo anterior, a fin de estudiar si el sujeto obliggdo publicé o no la
informacién relativa a los articulos denunciados, respecto al primero y segu
trimestres de dos mil veintitrés, es necesario precisar lo que establecen los articyl

6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69, 71, 74 y P
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUb[ica&
Estado de Puebla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los sujetos
obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

establecen:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién de
la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible través
de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de

=< transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en
la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El
Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de
la misma.”

"ARTICULO 74. Los sujetos obligados deberan informar al Instituto de
/?ﬁsp rencia las fracciones del articulo 77 que le son aplicables y deberan
rifiear que se publiquen en la Plataforma Nacional. El Instituto de Transparencia
verificara y aprobara, de forma fundada y motivada, la relacién de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado.”

“Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas
y municipios, deberan poner a disposicion del puablico y actualizar la siguiente
informacion:

raccion VIl La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de

o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;.”
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Ahbré bien, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional, establece que las obligaciones
comunes, son aquellas que los sujetos obligados deben poner a disposicion a los
ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus sitios de internet y en la

Plataforma Nacional.

Por tanto, en los Lineamientos antes indicados establece respecto al articulo 70, de
la Ley General de la Materia, y sus homdlogos articulos 74 y 77, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, lo

siguiente:

Observaciones

acercadela

informacion a
publicar

Periodode
actualizacién

Articulo Fracciénfinciso

Fraccion VIl La
remuneracion

bruta y neta de
todos los
Servidores Publicos
de base o de
confianza, de todas
las

percepciones,
incluyendo sueldos,
Articulo 70... prestaciones, Trimestral 0-—--0
gratificaciones,
primas, comisiones,
dietas, bonos,
estimulos, ingresos
y sistemas de
compensacion,
sefialando la
periodicidad de
dicha
remuneracion; \
Los sujetos Q
obligados deberan j

informar a  los

organismos
garantes y verificar Anual. En s.—ﬁ i

- que se publiquen en caso, 15 di Informacion vigel
g:tr:::; :%rafo del la Plataforma | habiles después 0----0 y la generada o&(
Nacional, cudles | de alguna ejercicio en cursg
son los rubros que | modificacién
son aplicables a sus
paginas de Internet,
con el objeto de que
éstos verifiquen y

Informacion del
ejercicio en curso y
la

correspondiente al
gjercicio inmediato
anterior
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aprueben, de forma
fundada y motivada,
la relacion de
fracciones
aplicables a cada
sujeto obligado.

De lo anterior se desprende que, respecto a los articulos 74 y 77, fraccion VI
formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, no obstante que la persona denunciante senal6 todos los periodos, toda
vez que la denuncia fue interpuesta el dia cuatro de septiembre de dos mil veintitres,
de conformidad con los Lineamientos aplicables, unicamente son exigibles el primer
y segundo trimestre, por lo que no se estudiara el tercer y cuarto trimestres al no ser

exigibles.

En ese orden de ideas, los sujetos obligados, en relaciéon a sus obligaciones de

transparencia, deberan realizarlas de la siguiente manera:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a traves de la Plataforma Nacional,
< lainformacion derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el numeral
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su

ologo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

ebla del numeral 77.

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
sefalada los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por lo menos en un
medio distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

con acceso a Internet;

3 Los sujetos obligados tendrép_ﬂ&_n la pagina de inicio de su portal de Internet
N
Gcional un hipervinculo visible a una seccion denominada “Transparencia”, con

_acceso—directo al sitio donde se encuentre la informacion publica puesta a
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disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de busqueda) en

su secciéon de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen numero DV/463/2023 de fecha diecinueve de septiembre

de dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este

Organismo Garante, el cual contiene la verificacién derivada de la denuncia

incumplimiento a las obligaciones de transparencia, misma que cumplio con

por

los

requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos

Generales y en el cual se observa que el area antes citada sefialé que el sujeto

obligado no publicé la obligacion de transparencia establecida en el articulo

77,

fraccion VIl formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, respecto al segundo trimestre de dos mil veintitres.

Asimismo, respecto a la obligacion de transparencia establecida en el articulo 74

mismo ordenamiento, pese a tenerla publicada, los hipervinculos de la misma

del

no

remiten a la informacion correspondiente, violando con ello lo establecido por la Ley.

Dicho dictamen cumplié con todos los requisitos establecidos en el numeral

Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales, al contener el area

administrativa y funcionario publico responsable de generar la informacién, asi como

las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por tanto, al tomar en consideracion de manera literal el di(:a}len de verificagion

citado, queda acreditado que el sujeto obligado incumplié con su oblig

general sefalada en los articulos 74 y 77, fraccion VI, formato A de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecté a

los periodos anual y segundo trimestre de dos mil veintitrés, respectivamente.

consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del numeral
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Cuadi'agésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada es FUNDADA, al
acreditarse la falta de publicacion de las obligaciones antes citadas, por lo que, el
sujeto obligado, debera llevar a cabo la publicacion de dichas obligaciones de
transparencia en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica el Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos Generales.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento a la presente resolucion, se hara acreedor a una medida de apremio de
las que seiala el articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia. Lo anterior, con la

finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

Octavo. En este considerando se estudiara la obligacion de transparencia

denunciada, consistente en el articulo 77, fraccion VIII, formato A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al

primer trimestre de dos mil veintitrés.

Al respecto, tal como se ha venido estableciendo en la presente resolucion, la
persona denunciante interpuso la presente denuncia en virtud de que, manifestd que
el sujeto obligado no habia publicado el articulo, fraccion, formato y periodo antes

@, sin que este Ultimo haya expresado algo en contrario al no haber rendido su
orme justificado en tiempo y forma legal.

Bajo este orden de ideas, se solicitd al Area de Coordinacion General Ejecutiva de
este Organo Garante un dictamen, mismo que fue asignado con el numero
DV/463/2023, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el cual indico
ue, de acuerdo a la tabla de actualizacion y conservacion de la informacion, la

ion verificada se actualiza de manera trimestral y debe conservarse la
informacion generada durante el ejercicio en curso y el inmediatamente anterior,
concluyendo que el sujeto obligado si publicé la informacién relativa a dicho

trimestre.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales, se declara INFUNDADA la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, respecto al articulo
77, fraccion VIl formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, respecto al primer trimestre de dos mil veintitrés.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. Sse declara FUNDADA la denuncia por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, respecto a los numerales 77, fraccion VIl formato A,
relativa al segundo trimestre, y 74, periodo anual, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por las razones y los efectos

establecidos en el considerando SEPTIMO.

Segundo. Se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento de

obligaciones de transparencia, respecto al numeral 77, fraccion VIII, formato A de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
respecto al primer trimestre de dos mil veintitrés, por las razones expuestas en el
considerando OCTAVO.

Tercero. cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a traz de la Unida %\

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a stg

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Quinto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar %

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
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que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefald para ello y
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

Tlahuapan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Sala de Plenos de este

Instituto en la Heroica Puebla de @,r_agoza,\_el dia seis de diciembre de dos mil

veintitrés, asistidos por Hector Ber/r'é' Piloni, Coorc_iiﬁagjor General Juridico.
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HECTOR PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en el expediente’nimero DOT-533/AYTO TLAHUARAN-
unanimidad de votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de D
Estado de Puebla, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia seis de diciembre de dos mil Veintitrés.

PD2/REBH/ DOT-533/AYTO TLAHUAPAN-03/2023/MON/ sentencia definitiva.



