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Sentido de la resolucién: Fundada

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-626/AYTO COYOMEAPAN-
04/2023 y su acumulado DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023 relativo a las
denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transbarencia, interpuestas por
ANONIMO en lo sucesivo la denunciante, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE COYOMEAPAN, PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado,

se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, fueron remitidas

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, dos denuncias por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

I1. El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, I;'a Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibidas las denuncias interpuestas por el denuncigfite
- mismas que fueron asignadas con los niimeros de expedientes DOT-526/ TO
COYOMEAPAN-04/2023 y DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023, los’cuales

fueron turnadas a las respectivas ponencias para su tramite correspondiente.

1. Por proveido de fecha siete de septiembre de dos mil veintitres, se admiti

las denuncias enviadas electronicamente al Instituto respecto a los periodos
exigibles, requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garant
emitiera sus dictdmenes. respectivos y al sujeto obligado rindiera sus infofm

justificados respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguient
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de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que el denunciante no anuncio

pruebas y sefialé correo electrénico para ser notificado.

Por otra parte, se hizo del conocimiento a éste, del derecho que le asistia para
manifestar.su negativa a [a publicacion de sus datos personales, asi como se puso
a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente
a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

_Finalmente, en el expediente con nimero DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-
05/2023, se solicitd la acumulacion de autos a la DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-

04/2023, por existir similitud entre las partes y ser esta ultima la méas antigua.

|V. Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvieron

por recibidos los dictamenes emitidos por la Direccion de Verificacion y Seguimiento
=

deJ\a’ Coordinacion General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General
Ejecutiva ambas de este Instituto de Transparencia en los expedientes DOT-
526/AYTO COYOMEAPAN-04/2023 y DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023.
Asimismo se acordd la acumulacion del expediente con niimero DOT-527/AYTO
YOMEAPAN-05/2023, al DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04/2023 por existir

similitud entre [as partes y ser esta dltima la mas antigua. .

@ambién a fin de agotar las vias con las que se cuenta este Instituto, y toda vez

se advirtid que los sobres que contenian los autos admisorios con nimeros de

T J ) j
I i

Av:5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. '7|200(') ‘ Tel: (222) 302 50 60 .www.itaipue.org.mx i

.
! ' ' ' -- =T
| ! i i 5 t \ ) f P

i
— I | o S T A b - % o)L



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Coyomeapan,

Puebla.
Ponente: ~ Francisco Javier Garcia Blanco
RS D T9ANALREA G AOCEED ALA Expediente: DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04/2023 y
AEORMAGICH FUBLICA ¥ FROTECCAN BE su acumulado DOT-527/AYTO

GICS PIREONALES 0L ESTADG CE PUEELA

COYOMEAPAN-05/2023

guias MC482660198MX y MC482662300MX, no fueron recibidos o reclamados por
el sujeto obligado, se acordd notificarlos, mediante correo electronico para la debida

y legal integracién de los expedientes.

V En fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que el

sujeto obligado rindi6 sus informes justificados, asimismo, anuncié pruebas y en
razon de lo informado, se solicitd a la Direccién de Verificacion, un dictamen
complementario, a fin de que se verificara si se encontraba publicada [a informacion

del artfculo, fraccion, formato denunciado en el presente asunto.

V1. Por auto de cuatro de abril de dos mil veinticuatrb, se tuvo recibido del dictamen

complementario emitido por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
Garante; en consecuencia, se continud con el procedimiento y se admitieron las
pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que se desahogaron por su

propia y especial naturaleza, en virtud de que el denunciante no ofrecié material N

probatorio. . /

Por otra parte, se asentd que los datos personales del denunciante no seriang
divulgados y finaimente se ordend turnar los autos para dictar la resoluci

respectiva.

VIIL. el veintitrés de abril de dos mil veinticuatro se listo el presente asunto. par

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la [nformacion
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
los articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccidn VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,
23, 37, 39, fracciones |, II, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Segundo. Las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, son procedente en términos del articulo 102, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; asi como,

B : Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento

)

de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
[ncumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Reeurso de Revision,
' ' asi de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda
que la denunciante alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado
. respecto del articulo 77 fraccion Vill formato A del primer y segundo trimestres del
ejercicio dos mil veintitrés, de Ila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plptica Estado de Puebla.
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Tercero. Las denuncias interpuestas cumplieron con todos los requisitos

establecidos en los dispuesto por el diverso 104, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral
Trigésimo Séptimo, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento
de Verificacidon de las dbligaciones de Transparencia; de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Las denuncias‘por el incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, se interpusieron via electronica, de conformidad con el articulo 105,
fraccion [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla y numeral Trigés_imo Séptimo de los Lineamientos Generales que
Regulan en Procedimiento de Verificacién de las Obligaciones de Transpare cia;

del Y\

Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de

de Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenci

Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla. '

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en
informe justificado, sefialé que se encontraba publicada “la obligacién
transparencia denunciada, en consecuencia, se analizara si en la presente asunto

se actualizé el sobreseimiento establecido en el numeral Cuadragésimo Cuafte

Verificacidn de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,

H | \ Ji 4

B |

;‘ | ™. ‘ 1 i ‘
- . ! : Ly i § F— b -
M ] E 5 s ? . | \ ] i ! i ]
i . ! i} L i i
Av 5 Ote 201, Cantro, 72000 Puebla, Pue. CP. 7200C|) S f L W Tel{222) 30960 607 wwwiitaipLie.org,mx E'
. i { H . \ - i i H
AL B \ |




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Coyomeapan,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T B TR e G Ao A s Expediente: DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04/2023 y
HEORIMACHIN 2RI ICA ¥ FXQTZCCGY D su acumulado DOT-527/IAYTO

D703 PEROONALES DEL ESTADG T MUSELA

COYOMEAPAN-05/2023

asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion del analisis
que nos ocupa, resuita importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacién a lo que hoy se determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en relacion a las

obligaciones de transparencia lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los sigulentes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...” .

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...} VI, Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion

de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal

y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacién relativa

et a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

nsparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ia Ley aplicable a ia materia.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes

principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en

ivos administrativos actualizados y publicaran, a través de Ios medios

ctronicos disponibles, Ia informacién completa y actualizada sobre el efercicio

e los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

referente gltema que nos ocupa dicta:
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“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contarin con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en fa materia.
Ademaés, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacion de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.

ARTICULO 70. Los sitios web deberén disefiarse considerando estandares de
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacion
publicada en forma viable y comoda.

Se procurara que los mends de navegacion y toda la informacién publicada
puedan ser leidos a través de las herramientas tecnologicas disefiadas para
personas con discapacidad visual. :

ARTICULO 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo
que debera permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las
cualidades de la misma.

ARTICULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debers indicar el sujeto obligado, el
area, el funcionario responsable de generar la informacién y la'fecha de su ditima
actualizacion. ;

Asimismo, los sujetos obligados deberdn sefialar los rubros de obligaciopes de
transparencia que no les son aplicables.”

ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y” mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el ditimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la siguiente
informacion:

Vill. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de tod
niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en. las diferentes formas
contratacién, incluyendo sueldos, prestaciones, .gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

De ahi-que, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacié
Proteccion de Datos Personales, emitid el Acuerdo del Consejo Nacional™d
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publicacién,; Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
R e ) .
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de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto v en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional, establece que las obligaciones comunes y especifican, son aquellas que
describen la informacion que debe ponerse a disposicion a los ciudadanos y

mantener la misma actualizada en sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional.

Lo anterior, se debe realizar bajo las siguientes politicas, tal y como lo describen las

disposiciones que se invocan:

1. Todos los Ayuntamientos deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Intemet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica del Estado de Puebla.

2. Los Ayuntamientos pondran a disposicién de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio
distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

é con acceso a Internet.

3. Los Ayuntamientos tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet

i cional un hipervinculo visible a una seccion denominada

" ““Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la informacién

publica puesta a disposicidn de las personas en cumplimiento de sus

% ones de transparencia.
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4. Todos los Ayuntamientos, contaran con un buscador (motor de busqueda)
en su seccién de “Transparencia’, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios

la recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, las denuncias por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia presentada y que fueron asignadas con los numeros
de expediente DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04/2023 y su acumulado DOT-
527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023 versaron sobre el articulo 77 fraccidon VIiI
inciso A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Puebla, respecto al primer y segundo trimestres de dos mil veintitrés.

En consecuencia, en investigacién del hecho dado a conocer a traves de las
denuncias y con la finalidad del verificar si el sujeto obligado incurria en
incumplimiento a las ob]igaciones descritas anteriormente, se solicito 'a la
Coordinadora General Ejecutiva del instituto de Transparencia, Acceso-a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, los dictamenes _relafivo a
los hechos y motivos sefialados por el denunciante, esto con fundamento ‘en el
numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan en
Procedimiento de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Defiuncias
por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del cur

Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Ap

previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

- de Puebla. ' .

En esta tesitura, oportunamente se emitieron los dictdmenes iniciales requerid «,

la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, €l cual fue identifice u
con el nimero DV/453/2023 y DV/461/2023, en los que se estableci6é que una vez
hecha la verifi camon virtual y el anaI|5|s respectlvo al ingresar a Ios portales
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electronicos: . https:/imww.Coyomeapan.gob.mx y

https://plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, se observd que el

sujeto obligado publica informacién respecto del articulo 77 fraccion Vill (formato
A} de los trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil veintitrés, sin embargo,
se advierte que la prueba de dafio publicada no justifica de manera cabal la
clasificacion de informacién como reservada de los nombres de todos los servidores
publicos del Ayuntamiento, toda vez que no se acredita el riesgo de perjuicio real,
demostrable e identificable al que hace referencia la fraccion Il de!l numeral
Trigésimo Tercer de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion , asi como para la Elaboracién de Versiones
publicas. Lo anterior toda vez que no todos los servidores publicos cuyos nombres
se pretenden clasificar tienen puestos con funciones directamente relacionadas con
seguridad publica del ayuntamiento, contrario a lo establecido en la misma prueba
de dafio. Ademas que la nota publicada es contradictoria con la informacion
publicada en el formato en comento, en virtud de que se adjunta un acta de Comité
de Transparencia mediante la cual se clasifican como reservados los nombres de
los servidores publicos del sujeto obligado y, no obstante el criterio “nombre del
funcionario responsable de generar [a-informacion” contiene informacion a la que

hace referencia la propia clasificacion.

!

Sin embargo, el sujeto obligado al rendir su informe requerido por este Organo
Gara?_te sefiald que se encontraba publicada la obligacién de transparencia
denunciada; por lo que, se solicité a la Coordinadora General Ejecutiva de este
Organo Garante, un dictamen complementario, mismo due fue asignado con el

ero DV/453-1/2023, de fecha dos de abril de dos mil veinticuatro, en el cual se

advierte que se ingres60 a los links: hitps://www.Coyomeapan.gob.mx vy
https://plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, se advirti6 nuevamente
que el sujado publica informacidn respecto del articulo 77 fraccion VIl

i 10
1
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(formato A) de los trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil veintitrés, sin
embargo la prueba de dafio publicada no justifica de manera cabal la clasificacion
‘de informacioén como reservada de los nombres de todos los servidores pablicos
del Ayuntamiento, toda vez que no se acredita el riesgo de perjuicio real,
demostrable e identificable al que hace referencia la fraccion Il del numeral
Trigésimo Tercer de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion , asi como para la Elaboracién de Versiones
pL’Jblicas. Lo anterior toda vez que no todos los servidores publicos cuyos nombres
se pretenden clasificar tienen puestoé con funciones directamente relacionadas con
seguridad pUblica del ayuntamiento, contrario a lo establecido en la misma prueba
de dafio. Ademas que la nota publicada es contfadictoria con la informacion
publicada en el formato en comento, en virtud de que se adjunta aun acta de Comité
de Transparencia mediante la cual se clasifican como reservados los nombres de
los servidores pL'iinlcos del sujeto obligado y, no obstante el criteric “nombre del
funcionario responsable de generar la informacion” contiene informacion a la que

hace referencia la propia clasificacion. i‘

Bajo este orden de ideas y toda vez que en el dictamén inicial concluyd que el

articulo 77 fraccion VIl inciso A de la Ley de Transparencia y Accegy a ta

Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto al primer y segundo tyifr gstres

del dos mil veintitrés se encontraba publicado pero no en términos de ley.

Y posteriormente en el dictamen complementario, se advierte de nueva cuenta

el sujeto obligado publica la informacion de! articulo, fraccion, formato y periodo

antes mencionado, sin embargo se advierten inconsistencias en la misma,;
consecuencia, no se actualizo la causal de sobreseimiento establecidaenlafra c'
Ill, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan

en Procedimiento de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de
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Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso
de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,
previstos en [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Puebla, en los expedientes nimeros DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04:'2023
y su acumulado DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023 y al no observarse otro
causal de sobreseimiento se estudiara de fondo las denuncias presentadas por el

recurrente.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el fratamiento del tema en estudio,

en este punto se transcribirdn los hechos acontecidos en el presente asunto.

Respecto a la denuncia marcada con el nimero DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-
04/2023

“No especifica nombre del servidor publico art 77 fraccion VIIIA segundo trimestre 2023"...

Indicandose el articulo 77, fraccién VI, inciso A, ejercicio 2023: primer y

segundo trimestre:

Respecto a la denuncia marcada con el niimero DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-

Qi@%; |
"No muestra los nombre de los servidores publicos™...

;’B%‘ffndose el articulo 77, fraccion VI, inciso A, ejercicio 2023: primer y

segundo trimestre.

Por suel sujeto obligado en su informe justificado de ambos expedientes

expreso lo siguiente:
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“me permito manifestar que el municipio de Coyomeapan, Puebla ha realizado la
publicacion del articulo 77 fraccién VI inciso A, ejercicio 2023: primer y segundo
trimestre de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de
Puebla, de conformidad con Ia misma y a los Lineamientos Técnicos Generales y tablas
de conservacién de la informacién, remito las prueba que considero pertinentes para
corroborar el cumplimiento de las obligaciones.”

Del dictamen riﬂmerb' DV/453/2023 de la denuncia DOT-526/AYTO
COYOMEAPAN-04/2023 emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este
Organo Garante, se advierte:

“ . TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Coyomeapan, publica informacién respecto del articulo
77 fraccion Vil (formato A) de los trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil
- veintitrés, sin embargo, se advierte que la prueba de dario publicada no justifica de
manera cabal la clasificacién de informacién como reservada de los nombres de todos
los servidores publicos del Ayuntamiento, toda vez que no se acredita el riesgo de
perjuicio real, demostrable e identificable al que hace referencia la fraccion lil del
numeral Trigésimo Tercer de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién , asi como para la Elaboracion de Versiones
publicas. Lo anterior toda vez que no todos los servidores ptblicos cuyos nombres se
pretenden clasificar tienen puestos con funciones directamente. relacionadas con
sequridad publica del ayuntamiento, contrario a lo establecido en la misma prueba de
dano.
Ademas que la nota publicada es contradictoria con la informacién publicada en el
formato en comento, en virtud de que se adjunta aun acta de Comité de Transparencja
mediante Ia cual se clasifican como reservados los nombres de los servidores pi
del sujeto obligado y, no obstante el criterio “nombre del funcionario resp ]
generar la informacién” contiene informacion a la que hace referencia Id propia
clasificacién.” -

Del dictamen niimero DV/461/2023 emitido por la Coordinacién General Ejecuﬁ\%ﬂ,
de este Organo Garante, se advierte:

“..TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el suj
obligado H. Ayuntamiento de Coyomeapan, publica informacion respecto del apti
77 fraccion VI (formato A) de fos trimestres primero y segundo del ejercicio dos
veintitrés, sin embargo, se advierte que la prueba de dafio publicada no justifica
manera cabal Ia clasificacién de informacién como reservada de los nombres de todos
los servidores publicos del Ayuntamiento, toda vez que no se acredita el riesgo de
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perjuicio real, demostrable e identificable al que hace referencia la fraccion Il del
numeral Trigésimo Tercer de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion , asi como para la Elaboracion de Versiones
publicas. Lo anterior toda vez que no todos los servidores plblicos cuyos nombres se
pretenden clasificar tienen puestos con funciones directamente relacionadas con
seguridad publica del ayuntamiento, contrario a lo establecido en la misma prueba de
dano.

Ademas que la nota publicada es contradictoria con ia informacion pubiicada en el
formato en comento, en virtud de que se adjunta aun acta de Comité de Transparencia
mediante la cual se clasifican como reservados los nombres de los servidores publicos
del sujeto obligado y, no obstante el criterio “nombre del funcionario responsable de
generar la informacién” contiene informacion a la que hace referencia la propia
clasificacion.”

Finalmente, en el dictamen complementario DV/453-1/2023, emitido por la

Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se advierte:

“...TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Coyomeapan, publica informacién respecto del articulo
77 fraccion VI (formato A) de los trimestres primero y segundo del ejercicio dos mil
veintitrés, sin embargo, se advierte que la prueba de dafio publicada no justifica de
manera cabal la clasificacion de informacion como reservada de los nombres de todos
los servidores publicos del Ayuntamiento, toda vez que no se acredita el riesgo de
perjuicio real, demostrable e identificable al que hace referencia la fraccién HlI del
numeral Trigésimo Tercer de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién , asi como para la Elaboracién de Versiones
publicas. Lo anterior toda vez que no todos los servidores piblicos cuyos nombres se
pretenden clasificar tienen puestos con funciones directamente relacionadas con
seguridad ptiblica del ayuntamiento, contrario a lo establecido en la misma prucba de
dafo.,
Ademas que la nota publicada es contradictoria con la informacién publicada en el
formato en comento, en virtud de que se adjunta aun acta de Comité de Transparencia
ediante la cual se clasifican como reservados los nombres de los servidores publicos
Hieto obligado y, no cbstante el criterio “nombre del funcionario responsable de
generar la informacion” contiene informacion a la que hace referencia la propia
clasificacion.”

'\

[?é%anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en el capitulo |l y

lll de [a ey della materia en el Estado de Puebla.
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Sexto. En relacién a los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

El denunciante no ofrecio prueba, por lo que, de su parte no se admitié ninguna.
Por su parte, el sujeto 'obligado anuncio y se admitid las pruebas siguientes:

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en.la copia certificada del
nombramiento otorgado al Titular de la Unidad de Transparencia de
fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, suscrito por el presidente

municipal del Honorable Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
de Coyomeapan, Puebla en el que se designa al Titular de la unidad de

Transparencia de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de

\}{\

varias impresiones de pantalla de la Plataforma I\\lz;% de
Transparencia relativas al articulo 77, fraccion Vill inciso-A, réspecto’

primer y segundo trimestre de dos mil veintitrés, del sujeto obligadé,

la ley de ia materia.

Documentales publicas, que se tienen por desahogadas por su propia y espegial
naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266 y 267, del Ca
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de la materia.
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Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia treinta y uno de agosto

de dos mil veintitrés, el denunciante remitié electrénicamente a este Organo
Garante dos denuncias por incumplimiento de.[a Obligaciones de Transparencia en
contra del Honorable Ayuntamiento de Coyomeapan, Puebla, en el cual alegaba
que este Gitimo no habia publicado la informacion establecida en el articulo 77
fraccién VIl inciso A de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla, respecto al primer y segundo trimestres de dos mil

veintitrés.

Alo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado ex;ﬁresé a grandes rasgos
que Ias obligaciones de transparencia denunciadas se encontraban publicada en
tiempo y forma legal.

Bajo este orden de ideas, es viable sefialar lo que establecen los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70 fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 69, 71, y 77 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informaciéon Publica del Estado de
Puebla.

<L

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

=
=

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia

deracion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
cximpetencias, se regirén por los siguientes principios y bases: (...} V. Los
ufjetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
I s piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
@objetivos Y de los resultados obtenidos...”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, indica:

: . i
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“Articulo 70. En la-Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, Ia informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Pdblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

L a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla,

establece:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacién
de la informacién a que se refiere este Titulo y demds disposiciones en la materia.
Ademds, los sitios web deberédn contar con buscadores teméticos.

.La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarias por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo phinjmo
que debera permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendera las
cualidades -de la misma.”

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y manten f
- actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponible
conformidad con el tiltimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus faculta
atribuciones, funciones u objeto social, seqtin corresponda, la siguiente
informacion:

Viil. La remuneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos fos
niveles jerérquicos de los sujetos obligados, en las diferentes form

contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, p
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensa ;
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion;
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De ahi que, el [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, emitid el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos
" Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional, establece que las obligaciones comunes, son aquellas que los sujetos
obligados deben poner a disposicion a los ciudadanos y mantener la misma
actualizada en sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional a parte de las

obligaciones comunes.

Por tanto, en los Lineamientos antes indicados establece respecto al articulo 70
fraccion VI, de la Ley General de la Materia su homologo 77 fraccién VI, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, lo

C-\_c.ig)u'}énte:

Periodo de
. Periodo de Observaciones acerca de
Articulo Fraccidnfinciso Conservacion de la
actuatizacion la infermaclén a publicar N
informacidn
= b} Vill. La remuneracion
- >< mensual bruta y neta, de
- N manera desglosada, de
fodos fos niveles
Jerarquicos de los sujetos Trimestres
s obligados, en fas .
iculo 70 ... dife?entes formas  de| Trimestral 0---0 c?nclurdos del
Q’ contratacion, incluyendo arno en curso y
sueldos,  prestaciones, def pasado.
gratificaciones,  primas,
comisiones, dietas,
bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando
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Periodo de

Periodo de Observaciones dcerca de F
- Conservacion d

Articulo Fraccién/inciso

actualizacién | la informacién a publicar TN

la periodicidad de dicha
remuneracion;

- Ahora bien, en los dictamenes iniciales con nimeros DV/453/2023 y DV/461/2023
el area de la Coordinacion General Ejecutiva de este Organismo Garante, sefialo
que el sujeto obligado publica la informacion del articulo 77 fraccion VI inciso A,
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
respecto al primer y segundo trimestre de dos' mil veintitrés, sin embargo se advierte
que el sujeto obligado publica informacion, sin embargo la prueba de dafio
publicada no justifica de manera cabal la clasificacion de informacion como
reservada de los nombres de todos los servidores publicos del Ayuntamiento, toda
vez que no se acredita el riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al que
hace referencia la fraccion il del numeral Trigésimo Tercer de los Lineamientos
Generales en’ Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién , asi
como para la Elaboracién de Versiones publicas. Lo anterior toda vez que no todos ]\

los servidores publicos cuyos nombres se pretenden clasificar tienen puestos ¢

funciones directamente relacionadas con seguridad publica del ayuntami
contrario a lo establecido en la misma prueba de dafio. Ademas que la nota
publicada es contradictoria con la informacion publicada en el formato en comento,
en virtud de que se adjunta aun acta de Comité de Transparencia mediante la

se clasifican como reservados los nombres de los servidores publicos del sujet
obligado y, no obstante el criterio “nombre del funcionario responsable de generar,

la informacién” contiene informacion a la que hace referencia la propia clasific

Y en el dictamen pomplementario con nGmero DV/453-1/2023 el area antes citada
sefialo que, el sujeto obligado, si publica la informacion contenida en el articulo 77

fraccion Vil inciso A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica .. _
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del Estado de Puebla, sin embargo, advierte nuevamente inconsistencias en la

informacion.

Dictdmenes que cumplieron con todos los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Puebla, al contener el area administrativa y funcionario pablico responsable de
generar la informacion, asi como las capturas de pantalla ¢on las que sustentan

éstos.

Por tanto y al tomar en consideracion de manera literal de los dictamenes de
verificacion ya citados, quedo acreditado que el sujeto obligado incumplié con su
obligacion general sefialada el articulo 77 fraccion VIII inciso A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al
primer y segundo trimestres de dos mil veintitrés; en consecuencia, con fundamento

en lo dispuesto en la fracciéon 1, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales que Regulan el Prc;cedimientb de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Révisién, asi como de la
= %‘kﬁ(’:acién y Ejecucion de las I\/Ie.didas de Apremio, previstos en la Ley de
Jransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, las
Mncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentadas son
FUNDADAS, al acreditarse que el articulo 77 fraccion VIII inciso A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al
@r y segundo trimestres de dos mil veintitrés, no publico conforme a la ley y
Ofmativa de la materia; por lo que, el sujeto obligado debera llevar a cabo la
publicacién de dicha obligacion de transparencia en los términos establecidos en la

o 20 : : S
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- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Estado de Puebla, los
Lineaniientos Técnicos Generales y a la Tabla de Actualizacién y Conservacion de

la lnformacién.

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que, de no dar
cumplimiento, a la presente resolucién, se haré acreedor a una medida de apremio
de las que sefiala el articulo 189, fraccion Ill, de la Ley de la materia; lo anterior, con

la finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se declaran FUNDADAS las denuncias por incumplimiento a las

obligaciones de transparencia, respecto al numeral articulo 77 fraccion VIl inciso A
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
_respecto al primer y segundo trimestres de dos mil veintitrés, por las razones y los

efectos establecidos en el considerando SEPTIMO.

Segundo Cumplase Ia presente resolucién en un término que no engzze

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

-, o - .
-

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a traves de la Umd;%‘

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolumon -debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tard@

diez hablles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
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que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién
de Obligaciones'de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resclucién al denunciante en el medio que sefiald para ello
y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Coyomeapan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
de! Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los

z ;mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla

ragoza, el dia veinticuatro de abril-d€ l veinticuatro asistidos por Héctor

F Né{s O JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO
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- HECTOR BERRA PILONI..
- COORDINADOR G AL JURIDICO.

La pre;ente hoja forma parte conducente de la resolucién dictada en el expediente nimero DOT-526/AYTO COYOMEAPAN-04/2
y su acumulado DOT-527/AYTO COYOMEAPAN-05/2023, en Sesitn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zara

el dia veinticuatro de abril de dos ml veinticuatro.
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