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///”1““\ ‘ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Izicar de

) Matamoros, Puebla.

FEETIIUTE DE TRANSPARENCH, AOTES0 A LA
INFOPMACION SUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento.

Visto el estado procesal del expediente numero DOT-493/AYTO IZUCAR DE
MATAMOROS-02/2023, relativa a la denuncia por incumplimiento "a las
Obligaciones de Transparencia interpuesta por ANTICORRUPCION IZUCAR, en lo
sucesivo, el denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE

[ZUCAR DE MATAMOROS, PUEBLA, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El seis de julio de dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al Instituto de

Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transbarencia, imputable al Honorable Ayuntamiento de lzucar de Matamoros,
Puebla, en la que se sefiald el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
artic;ulo 77 fraccion Xl, respecto al primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del
dos mil veintidés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla.

I1. Por auto'de fecha once de julio de dos mil veintitrés, [a Comisionada Presidente

del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de mérito, asignanto

el nimero de expediente citado en el proemio de la presente, el cual fue turnado a

esta Ponencia, para su tramite, substanciacidn y resolucion.,

l1. por proveido dictado de treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se%mitié a

tramite la denuncia enviada -electronicamente al Instituto de Transparenci

requiriendo a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante gue
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emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
justificado del hecho denunciado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que
fuera notificado; el denunciante no ofrecié material probatorio; finalmente, se hizo
del conocimiento de éste Ultimo el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacién de sus datos personales, asi como se puso a su
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele
de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento
al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por

recibido el dictamen numero DV/437/2023, de fecha diez de agosto de dos mil
veintitrés, emitido por la Direccidn de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion
General Ejecutiva de este [nstituto, el cual fue solicitado en autos del presente.
Asimismo, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe con justificacion, asi como

ofreciendo pruebas y formulando alegatos.

Por otra parte, se solicité a la Coordinacion General Ejecutiva un dictamen

plementario con la finalidad de verificar si se encontraba publicada la

. rmacion respecto al articulo, fraccion y formato denunciado.

V. Por proveido de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo

por recibido el Dictamen complementario emitido por la Direccién de Verificacion y
Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto; en
)\-p consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, la cual se
desahogaron por su propia y especial naturaleza; y se hizo constar que el

cdenunciante no realizé manifestacion alguna respecto a la publicacidon de sus datos
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personales, por o que, se entendid su negativa a la difusién de estos y se ordené
turnar los autos para dictar la resolucién conforme a lo dispuesto en la Ley de la

materia.

VI. El dia diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

.CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno del Instituto de Trahsparencia es competente para resolver

las presentes denuncias en téerminos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |,
I, IX, Xy XV, 102, 109 y 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por . incumplimiento a Ilas Obligaciones de %

Transparencia es procedente, en términos del' articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que el denunciante alegoé el incumplimiento por parte del sujeto obligado del numeral
77 fraccidon Xl, respecto al primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del dos mjil
veintidos; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de Puebla. %
Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos é§ ablecidos

en lo dispuesto por los diversos 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Puebla y Trigésimo Sé/ptimo de los Lineamie@(zg
Generales que regulan el Procedimiento de" Verificécién de Obligaciones
Transparencia, de Denuncia por lnc_umpiimienﬁo a _Ie!_s Obliggpiones _dg
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Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucién
de [as Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.
Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion [ de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral
Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacidn y Ejecucién de las Medidas de Apremio Previstos en [a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si en la presente denuncia se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo
previsto en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccién Ill, de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por I[ncumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacidén y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

cién Publica del Estado de Puebla.
=

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de sobreseimiento estan
rglacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,
ior

lo cual su estudio es preferente.

Como_ apoyo a lo antes sefialado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la
Tesis Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
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_Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, pagina 414 con

" elrubroy texto siguiente:

- “SOBRESEIMIENTO. BASTA EL 'ESTUDIO DE UNA" SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
¥ que debe sobreseerse con.apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gque opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es .'rrelevante porque no
cambiaria el sentido de la resolucién.” '

Ello es asi, en atencién a que el Titular de la Unidad de Transparencia del. sujeto
obligado, durante la secuela procesal informd a este Instituto, que [a obligacién de
transparencia por la cual habia sido denunciado, fue cargada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, esto-posterior a la interposicion del medio legal que se
determina a fravés de la presente resolucion; por lo que en tales circunstancias,
resulta necesario analizarlo, con la finalidad de establecer si se actualizd o no, el

supuesto de sobreseimiento por existir una modificacion del acto reclamado.

Por.lo que una vez hecha la acotacién anterior y previo a la continuacion de analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacion alo que hoy se determina. , ‘,

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta:do de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:
“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la-pagina de inicio de sus sitios web, contara
con un vinculo electronico ficiimente identificable y accesible que cumpla codf los
requerimientos de sistematizacién, comprension y-organizacién de la informacif
se. refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia. Ademas, los
deberan contar con buscadores tematicos. :

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectlva
- de-género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza. .
La informacion de las obligacionies de transparencia debera estar d:spomble traves de
la Plataforma Nacional. - :

ARTICULO 70. Los sitios web deberdn disefiarse considerando esténdares&&k
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informabio
publicada en forma viable y comoda
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Se procurara gue los menis de navegacion y toda la informacién publicada puedan ser
leidos a ftravés de las herramientas tecnol6gicas disefiadas para personas con

discapacidad visual.

ARTICULO 71. Los sujetos obligados deberdn difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en la
presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema
Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de la misma.

ARTICULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefaladas en Jos articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el drea, el
funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su Gitima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefalar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.” :

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos, las Obligaciones de Transparencia, son
aquellas gue describen la informacién que deberan poner a disposicion de los
particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en

la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes

emas, documentos y politicas que aquellos poseen en gjercicio de sus facultades,
igaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y
lonamiento, atencion -al publico, ejercicio de los recursos publicos,
dgterminaciones institucionales, estudios, ingresos recibidoé y donaciones
rgatizadas, organizacién de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaciones
especificas constituyen la informacién que producen sdlo determinados sujetos
MS a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:
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1.- Los Ayuntamientos ademas de las obligaciones comunes deben poner a

disposicion de los particulares-y mantener actualizada, en sus sitios de Internef y a
través de la Plataforma Nacional, la informacion descrita en el numeral 77 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

2.- Los Municipios pondran a disposicion de los particulares para su consulta,
analisis y uso, la informacion derivadé de las oinQaciones de transparencia
sefialada los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por lo menos en un
medio distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

con acceso a Internet;

3.- Los Ayuntamientos tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una secciéon denominada “Transparencia®, con
acceso directo al sitio donde se encuentre la informacion publica puesta a

disposicién de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;

Yi

4.- Todos los Municipios, contaran con un buscador (motor de busqueda) en su
seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacién mediante palabras clave y temas.

Por. lo.que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denunci
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre las
obligaciones comunes del articulo 77 fraccién Xll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual sefiala:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los. medios disponibles\de
conformidad con el ultimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultﬁgxi
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguien
informacion:
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... XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honoratios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto
de los honorarios y el periodo de contratacion;

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacién del hecho dado a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicité a la
Coordinadora General Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Acceso a la
[nformacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, el
dictamen relative al hecho y motivo sefialado por el denunciante, esto con
fundamento en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales
que Regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia,
de Denuncias por Incumplimiento a [as Obligaciones de Trasparencia y del Recurso
de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen requerido a la Coordinadora
General Ejecutiva de este Organo Garante, el cual fue identificado con el nimero
DV/437/2023, de fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, a través del cual,
establece que, una vez hecha la verificacilc’m virtual y el andlisis respectivo, se

advirtio lo siguiente:

%, “...CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado de Ayuntamiento de lziicar de Matamoros, publica informacién respecto

del articulo 77 fraccion Xl de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, en relacion a los trimestres primero, segundo, tercero

% rto del ejercicio 2022, sin embargo se advierte que los hipervinculos al contrato

a normatividad que regula la celebracién de contratos de honorarios, no

conducen al documento correspondiente, vulnerandose asi las caracteristicas de
copfiabilidad y congruencia de la informacion, previstas en las fracciones Il y IV del
eral sexto de Ios Lineamientos Técnicos Generales, que se refieren a que la
jacién debe ser creible, fidedigna y sin error, aunado a que debe mantener
cion y coherencia con otra informacién generada, utilizada y/o publicada por el
sujeto obligado; aunado a qule, existen celdas vaclas sin que esto sea justificado en
el criirio"de nota o en su caso se ponen en algunos casos la leyenda “no aplica o
iendo que es en el criterio nota en donde se debe justificar Ia faita de
informacion, contraviniendo asf lo establecido en el punto 2, de Ia fraccion V del
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.”
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Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo, de los Lineamientos Generales que Reguian el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al contener
el area administrativa y funcionario plblico responsable de generar la informacion,

asi como las. capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por su parte el sujeto obligado rindi6 el informe requerido por este Organo Garante,

entre ofras cosas alegd que:

“Se actualiza la informacién publicada en el articulo 77 fraccién Xl Persaonal contratado
por honorarios para el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del efercicio 2022...”

{(sic)

En consecuencia y tomando en consideracion el contenido del informe justificado
rendido por el sujeto obligado y a efecto de allegarse de todos los elementos
necesarios para debida integracion del expediente al rubro indicado, en términos de
lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo Primero, fraccion |l de los Lineamientos
Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligacione A
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucio
de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencié y Accesqg a la
Informacidén Pdblica del Estado de Puebla, se solicité a la Coordinaci/éuﬁgneral
Ejecutiva, un dictamen complementario, con la finalidad de v"erificar si efectivamepte
se encontraba pﬁblicada la informacion relativa a ia fraccion Xl, respecto al pri
segundo, tercer y cuarto trimestre del dos mil veintidos, del articulo 77, de la Ley de

la materia.
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En cumplimiento a lo anterior, la Direccion de la Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante, emitié el dictamen complementario nimero DV/437-1/2023, de
fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, del que se desprende en su

contenido que conciuye:

“...TERCEROQ:; De conformidad con fo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado de Ayuntamiento de Iziicar de Matamoros, si publicé la informacion
respecto del articulo 77 fraccion X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en relacion a los trimestres primero,
segundo, tercero y cuarto del ejercicio 2022, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los.
Lineamientos Técnicos Generales.

Ante tal escenario y al tomar en consideracion de manera literal el analisis de los
dictdmenes de verificacion ya citados, quedd acreditado que, si bien al momento en
que fue verificado por el denunciante la informacion requerida por la fraccion Xl
respecto al primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estédo de Puebla, no se
encontraban publicadas en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo cual genero
precisamente la materia de la presente denuncia, tambien lo es que, durante la
sustanciacion del expediente al rubro citado, el sujeto obligado ha cargado las

obligaciones generales de transparencia supra citada; motivo por el cual, este

m}o Garante llego a la conclusion que existe una modificacion de los actos
clarhados.

En consecuencia, de lo anterior, el incumplimiento a las obligaciones generales de
trapsparencia denunciada, ha dejado de existir, por lo que deviene improcedente
/kéii_nuar con el procedimiento instaurado y que se dirime en el presente
xpediente, por no existir materia para el mismo, actualizandose la causal de
sobresgimiento, prevista en la fraccion lll, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los
ﬁﬁ:tos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de

Obligaciones - de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
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Sujeto Obligado:  Honorahle Ayuntamiento de Izlcar de
Matamoros, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: DOT-493/AYTO 1ZUCAR DE MATAMOROS-
02/2023 ,

HSTIUTO D TRANSPARENCIS, ACCESO A LA
MEGRAAACION PUBLICA Y PRGTECCION DE
DATOS FERSONALES DEL ESTADO Df PUZELA

Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicta:

“E{ Pleno del Instituto discutira sobre la procedencia de la denuncla presentada.
La resolucién del Pleno del Instituto debera: (... )

lll. Sobreseyendo, cuando exista una modificaciébn del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor.”

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
documento y .con fundamento en lo dispuesto en l[a fraccion [ll, del numeral
Cuadragésimo .Cuarto, de _los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a [as Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, ast
como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este

Organo Garante determina SOBRESEER el presente asunto.

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. se SOBRESEE el expediente al rubro indicado, relativ7 la denuncia

por incumplimiento a Ias :obligaciones de transparencia, en/ término

considerando CUARTO, de"lla presente resolucion.

£l

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el‘expe\ceiente como

%

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Ve

—

Notifiquese la presente resolucion al denunciante a fravés del correo electrgnic
sefialado para tales efectos y por oficio a la Titular de la Unidad de Transparenti

del Honorable Ayuntamiento de lz(car de Matamoros, Puebla.

N )
1 ' o . !
.o~ . L |
; ) § -, . -

} ‘11 \ i ! } o , . {

Ao SO0 T e T2000 aooa, Pas €5 72000 T 12200 B E0 B e if;n;:'hl-;‘.=’;ﬁr£;fr"“x’

v



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Iziicar de
Matamoros, Puebla.

Pcnente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: DOT-493/AYTO IZUCAR DE MATAMOROS-
02/2023

f\\
@

NSTET OF TIAMSEE NG, ACDEID A LA
INFCRAMACINN PLUELICA ¥ PROTECCON DE
GATOS PFRECNALES DEL EE"ADD DE PLEELA

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del [nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, NOHEMI LEON ISLAS
y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo ponente el tercero de los
mencionados, en Sesidén de Pleno Ordinaria celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, asistidos por Hector

O JAVIER GARCIA BLANCO.
COMISIONADO

La presente foja es parte Integral de [a resolucion de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
relativo al expediente nimero DOT-493/AYTQ IZUCAR DE MATAMOROS-02/2023, resuelto el dia dieciocho de octubre de
dos mil veinfitrés.
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