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Sentido de la resolucion: Sobreseimiento e infundada.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-463/AYTO FRANCISCO Z.
MENA-01/2023 relativa a la denuncia por incumplimiento a [as Obligaciones de
Transparencia interpuesta por NOTICIAS MZ, en lo sucesivo, el denunciante, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO FRANCISCO Z. MENA, PUEBLA, en
lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Bl treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, el denunciante remitid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Perscnales del Estado de Puebla, una denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia; imputable al Honorable

Ayuntamiento de Francisco Z. Mena, Puebla, en la que se sefialo:

“No publican los gastos por concepto de vigticos y tampoco publican su némina
trimestral ni el tabulador de sueldos, se solicita publiguen su informacién.” {(sic)

Indicando el articulo 77 fracciones VIII incisos A y B, y IX del primer trimestr
gjercicio dos mil veintitrés. '
Il. Por acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, la Comisiopada

Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de péri o,
asignandole el nimero de expediente DOT-463/AYTO FRANCISCO Z. MENAX

01/2023, turnandola a la ponencia respectiva para su tramite y resolucion
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HI. Por proveido dictado el nueve de junio de dos mil veintitrés, se admitié a tramite

la denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, requiriendo a la
Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante que emitiera el dictamen
respectivo y- al sujeto obligado que rindiera su informe justificado del hecho
denunciado, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que fuera notificado; se
hizo constar que el denunciante no ofrecié material probatorio; finalmente, se hizo
del conocimiento de éste ultimo (denunciante) el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacidén de sus datos personales, asi como, se puso
a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente
a las denuncias por incumplimiento a [as obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por

recibido el dictamen DV/430/2023, emitido por la Direccidon de Verificacion y
Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue

solicitado en autos. Asimismo se tuveo al sujeto obligado rindiendo el informe con

iﬂcaci()n, asi como, ofreciendo pruebas y formulando alegatos, mismos que seria
[

ado en consideracion en el momento procesal oportuno.

Por otra parte, visto del contenido del informe justificado, se solicitd a [a
rdinacidn General Ejecutiva dictamen complementario con la finalidad de

verificar si se encontraba publicada la informacion.

V. Mediante acuerdo de fecha de veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés,

se%o por recibi® el Dictamen complementario emitido por la Direccién de
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Verificacion y Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este Instituto;
en consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza; y se hizo constar que el
denunciante no ofrecid pruebas y no realizd manifestacién alguna respecto a la
publicacion de sus datos personales, se entendi6 su negativa a la difusidén de estos.

Finaimente, se ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

V1. Ei diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

las presentes denuncias en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIi, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |,
I, IX, Xy XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacic';n
Pablica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones

Transparencia es procedente, en términos del articulo 102,/dfa Ley'\de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puébla, toda vez
que el denunciante alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligédb del numeyal
articulo 77 fracciones Vlll incisos A y B, y IX del primer trimestre del ejerq&

dos mil veintitrés de la Ley de la materia.
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Tercero. La denuncia interpuesta por el denunciante, cumplié con todos los

requisitos establecidos en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y Trigésimo
Septimo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisidn, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccién |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y numeral
Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de
@parencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales
stado de Puebla, de manera oficiosa analizara si en la presente denuncia se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo
isto en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion lll, de los Lineamientos
nerales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
: Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
%‘rrfnsparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.
. .
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Lo anterior, tomando en consideraciéon que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la vélida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Como apoyo a lo antes sefialado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca'la
Tesis Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V], agosto de 1998, pagina 414, con

el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
¥ que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de Ia Ley de Amparo, el
gue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”

Ello es asi, en atencion a que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal informé a este Instituto, que la obligacion de
transparencia referente al articulo 77 fracciones VIl incisos A y B, y IX del primer
trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, por la cual habia sido denunciando fue
cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia, esio posterior a la
interpoéicién del medio legal que se determina a través de la presente resolucion;
por lo que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la ﬁnalidff@
establecer si se actualizé o no, el supuesto el supuesto de sobreseimiento por exili

una modificacion del acto reclamado.

Por lo que una vez hecha la acotacién anterior y previo a la continuacion de analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacion a lo que hoy se determina.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en relacion E&r

las obligaciones de transparencia lo siguiente: I .-
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“Articulo 6. (...} A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases: {(...) V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a
través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como de
proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en los términos
¥ con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica y la Ley
aplicable a la materia. Ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por
los siguientes principios: (...) e Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ccupa dicta:

“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web, contaran
con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que cumpla con los
requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion de la informacion a que
= sevefiere este Titulo y demas disposiciones en la materia. Ademas, los sitios web
ebbran contar con buscadores tematicos,
informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva
de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacion de Ias obligaciones de transparencia debera estar disponible través de
la Plataforma Nacional.
TICULO 70. Los sitios web deberan disefiarse considerando estandares de
esibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacion
icada en forma viable y comoda.
Se procurara que los menus de navegacion y toda la informacién publicada puedan ser
fefidos a través de las herramientas techolégicas disefiadas para personas con
iscapacidad visual.

GULO 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarias por lo menos cada tres meses, salvo que en la
presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema
Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera permanecer
disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la misma.
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ARTICULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparéncia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el drea, el
funcionario responsable de generar la informacion y la fecha de su titima actualizacién.
Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.” )

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir [os sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos, las Obligaciones de Transbarencia, son
aquellas que describen la informacion que deberan poner a disposicién de los
particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en
la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes
a temas, documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades,
obligaciones y el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y
funcionamiento, atencidon al publico, ejercicio de los recursos publicos,
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones
realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaci

especificas constituyen la informacién que producen sélo determinados. sUjetps

obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicidon de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nagional,
la informacidn derivada de las obligaciones de tranéparencia descritas en el articulo
77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Esta
Puebla;

- . ‘ . - \
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2. L.os sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su

consulta, analisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Puebla, por io menos en un medio distinto al digital, a fin de

garantizar su uso a las personas que no cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccién denominada “Transparencia”, con
acceso directo al sitio donde se encuentre la informacién publica puesta a
disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;
Y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador {(motor de busqueda})
en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

Precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia hecha valer, versa sobre articulo 77 fracciones Vill
incisos A y B, y [Xde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

Estado de Puebla, el cual dicta:

“AMiculo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
= %cc sible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el aitimo
drfafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, la siguiente informacion:

VI La remuneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos los
iveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de contratacion,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bongs,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
uneracion;...

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asf como el objeto e informe de comision
correspondiente;” ’
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Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion del hecho dado a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicitd a la
Coordinacion General Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el dictamen relativo al hecho
y motivo sefialados por el denunciante, esto con fundamento en el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Trasparencia y del Recurso de Revision, asi
como de [a Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen requerido a la Coordinacion
General Ejecutiva de este Organo Garante, el cual fue identificado con el nimero
DV/430/2023, de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés a través dei cual,
establece que, una vez hech‘a la verificacion virtual y el analisis respectivo, se

advirtio lo siguiente:

La verificacion se realizé al portal de internet del sujeto obligado y a la Plataforma [é

Nacional, a efecto de corroborar que la informacién publicada esté completa y g
esta cuente con los elementos, términos, plazos y formatos establecidos '@
Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacion y Actualizacion de [a Informacicn,

los Lineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos Estatales.

Por lo anterior se desprende que el sujeto obligado Ayuntamiento'gje ancisco Z.
Mena, NO publicd en la plataforma nacional de transparencia/e apego a lo
establecido y los Iinearﬁientos técnicos generales, a la informacién correspondiente
al articulo 77 fraccion VIt formato A y IX de la Ley de Transparencia y Acceso g la
Informacién Pdblica de Estado de Puebla, en relacion al primer trimestr’a%g

ejercicio dos mil veintitrés, lo anterior al observar due no existe ifformacion alguna
. ) . i | i ! . . )
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respecto del mencionado periodo y ejercicio 6 nota que justifique la ausencia de la
misma tal, contraviniendo asi lo establecido en el punto 1 de la fraccidon V del

numeral Octaveo de los.Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo que una vez considerado lo anterior concluyé que:

“...TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI se

concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccién | Periodo Conclusion

77 Vil (A) Primer  trimestre  del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
efercicio 2023 Mena no publicé la informacion.

77 Vilt (B) Frimer frimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
gfercicio 2023 Mena si publicd la informacion

77 X Primer trimestre  del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
efercicio 2023 Mena no publico la informacion

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la

Notificacion y Ejecucion ‘de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

i

raRsparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, al contener
arga administrativa y funcionario pdblico responsable de generar la informacion,

T como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

su parte el sujeto obligado al rendir el informe requerido por este Organo

Garante, entre otras cosas alegd que:

2

%@ngo informo que la informacion referente al articulo 77 fraccién VIli, inciso A
y B y Iraccién IX perteneciente al ejercicio 2022 (esto para cumplir con la conservacion

de ia informacién) ha sido publicada, por lo consiguiente y para dar cumplimiento con
la Ley de Transparencia...” (sic)

10
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En consecuencia y tomando en consideracion el contenido del informe rendido por
el sujeto obligado en el sentido de que la informacion se encuentra publicada y a
efecto de allegarse de todos los elementos necesarios para debida integracién del
expediente al rubro indicado, en términos de lo dispuesto por el numeral
Cuadragésimo Primero, fraccion [l, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Puebla, se
solicitd a la Coordinacion General Ejecutiva, un dictamen complementario, con la
finalidad de verificar si efectivamente se encontraba publicada la informacion
relativa a las fracciones Vil incisos A y B y [X del articulo 77, de la Ley en la materia,

respecto de primer trimestre de] dos mil veintitrés.

En cumplimiento a lo anterior, la Direccion de la Verificacion y Seguimiento de este

Organo Garante, emitié el dictamen complementaric nimero DV/430-1/2023, de
fecha veintiocho de julio del dos mil veintitrés, del que se desprende en su contenido

la siguiente motivacion:

De las capturas de pantalla se desprende que el sujeto obligado H. Ayuntamiento

de Francisco Z. Mena, si publico la informacioén correspondiente a las fracciones/¥|l

incisos Ay B y IX del articulo 77, respecto de primer trimestre del dos mil veintitiés,

de la Ley de Transparencia y -Acceso a [a Informacion Publica el Estado de Puebla.

Por lo que una vez considerado lo anterior concluyd que:

“...TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considérando XV{

concluye lo siguiente:

| ; i '
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Articulo | Fraccion | Periodo Conclusién
77 Vil (A) Primer trimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
ejercicio 2023 Mena si publicé Ia informacion.
77 Vil (B) Primer trimesltre del | EI H. Ayuntamiento de Francisco Z.
ejercicio 2023 Mena si publict la informacion
77 1) 4 Primer trimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z
ejercicio 2023 Mena si publicé Ia informacion

Documental que cumple de la misma forma con los requisitos establecidos en el

numeral Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos multicitados.

Ante tal escenario y al tomar en consideracién de manera literal el analisis del
dictamen de verificacion ya citado, qued¢ acreditado que, si bien al momento en
que fue verificado por el denunciante la informacion requerida por la fracciones VIII
incisos Ay By IX del articulo 77, respecto de primer trimestre del dos mil veintitrés,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Estado de Puebla,
no se encontraba publicada en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, la relativa a
fraccion VIl inciso A y 1X, lo cual generé precisamente la materia de la presente
denuncia, también lo es que, durante |la sustanciacion del expediente al rubro citado,
el sujeto obligado ha cargado la obligacion general de transparencia supra citada;
respecto del primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, relativa al articulo 77
fraccion VI inciso A vy X, del primer trimestre de dos mil veintitrés, de la Ley de la
materia, motivo por el cual, este Organo Garante llegé a la conclusion que existe

una modificacion del acto reclamado.

'Cq?En onsecuencia, de lo anterior, el incumplimiento a la obligacién general de
transparencia denunciada, ha dejado de existir, por lo que deviene improcedente
ﬁgtiﬁuar con el procedimiento instaurado y que se dirime en el presente
expediente, por no existir materia para el mismo, actualizdndose la causal de
reseimiento, prevista en la fraccion lll, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los

Linedmientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de

12
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Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacidn y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicta:

“El Pleno del Instituto discutira sobre la procedencia de la denuncia presentada.

La resolucién del Pleno del Instituto debera: {...)

lil. Sobreseyendo, cuando exista una modificacién del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor.”

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el cuerpo del presente
documento y con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Ill, del numeral
Cuadragésimo Cuarto, de'los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
[ncumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecucién de'las Medidas de Apremio, previstos en la Ley -
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina SOBRESEER la presente denuncia por lo que respecta
al articulo 77 fraccion VII inciso A y IX, del primer trimestre cje dos mil

veintitrés, de la Ley de |la materia. )}

Finalmente, al no haberse otra causal de sobreseimiento esta autoridad advierte se

estudiara de fondo a continuacion, 1o que respect_a al articulo 77 fraccion VIl @
B del primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés de la Ley de Transparen
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

‘ Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en e tudio,

es conveniente precisar que la denuncia consistio en lo siguiente:

“No publican los gastos por concepto de vidticos y tampoco publican su Ft/p%&a
trimestral ni el tabulador de sueldos, se solicita publiquen su informacion.” (sic)

4 i
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Indicando el articulo 77 fracciones VIl incisos A y B, y IX del primer trimestre del

ejercicio dos mil veintitres.

El sujeto obligado, manifestd en su informe justificado lo siguiente:

... Asimismo informo que la informacion referente al articulo 77 fraccién Vill,
inciso A y B y fraccion IX perteneciente al ejercicio 2022 (esto para cumplir con la
conservacion de la informacion) ha sido publicada, por lo consiquiente y para dar
cumplimiento con la Ley de Transparencia...” (sic) .

Del dictamen DV/430/2023 emitido por la Direccion de Verificacidon y Seguimiento,
dependiente de la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, de fecha

cinco de julio de dos mil veintitrés, se desprende lo siguiente:

“ ..TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando
XVl se concluye lo siguiente:

Articulo Fraccion Periodo Conclusion .
77 VIl (A) Primer trimestre del | EI H. Ayuntamiento de Francisco
gjercicio 2023 Z Mena no publicé la informacion.
77 Vill (B) Primer ftrimestre del| El H. Ayuntamiento de
ejercicio 2023 Francisco Z. Mena si publicé Ia

informacion

77 X Primer frimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco
| efercicio 2023 Z. Mena no publicé la informacion

0

De lo anteriormente expuestb, corresponde a este Instituto determinar si existid o no
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capitulo 1l y [ll, del
Titulo Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

uebla.

Sexto. En relacion con los medios probatorios aportados por las partes son los

-/
siguiéntes:

I unciante no ofrecié material probatorio alguno.
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En relacion con el sujeto obligado, se tuvieron por admitidas las siguientes:

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
nombramiento otorgado a Angel Reyes Méndez, como titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, de fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno. '

« La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acta de la
sesion extraordinaria de cabildo, de fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno.

« lLa DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de seis
comprobantes de procesamiento de carga del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, correspondiénte al rubro, referente al
articulo 77, fracciones VIl inciso A y B y IX respecto al primer semestre del

gjercicio dos mil veintitrés del sujeto obligado.

Respecto a las documentales publicas, tienen ple_nd valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335 del Cddigo 'dé Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Séptimo. En el presente considerando, se analizara |la actuacion del pre&@

expediente, con la finalidad de establecer si existi6 o no incumplimiento a | '
OBligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo ‘d‘uinto, de la'Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, al tgffor de
lo sigui‘ente: - j

El denunciante acusé ante este Organo Garante, a través de la respectiva denungia,
la falta de publlcacwn de mformac:on por parte del sujeto obllgado del art[culk{éé'
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fraccion VIl formato B del primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés descrita en

el numeral |, de los antecedentes.

Por su parte la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir
el informe solicitado en la denuncia que se analiza, esencialmente sefiald que |a
informacién materia de la presente se encuentra publicado en tiempo y forma,
correspondiente al articulo 77 fraccidn VIl formato B de la Ley de |la materia, en la
Plataforma Nacional de Transparencia, anexando las constancias para sustentar su

dicho.

Atento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacién a lo que hoy se

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: {...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de Jos medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion
K—A%alquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
i gativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

s publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion

. C?Eﬂvaxf la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley aplicable a Ia materia.
El,ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes
s%cipios: {...) e} Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos. disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el

v
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efercicio de los recursos ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
def cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Puebla, referente al fema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprensién y organizaciéon
de fa informacion a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberdn difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o0 en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo
minimo gque debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
seilaladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, ef
area, el funcionario responsable de generar la informacion y la fecha de su
tltima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan senalar fos rubros de obligaciones de é
transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién 1V, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Platafo
Nacional de Transparéncia, las obligaciones comunes, son aquelfas que
describen la informacién que deberan poner a disposicién- de 165 pafticulares y
mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma
Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas,
documentos y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facuitades,
obligaciones vy el uso de recursos publicos, respecto de: su organizacién int

funcionamiento, atencion al - publico, ejercicio. de los recursos: publicos,
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determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones
realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaciones
especificas constituyen la informaéién que producen solo determinados sujetos
obligados a partir de su figura legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.
Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:
1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a fravés de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla;
2. Los sujetos obligados pondran a disposicién de los particulares para su
consulta, andlisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no
cuentan con acceso a Internet;
3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una se(_:cién denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
=T informacion publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento
us obligaciones de transparencia; vy,
. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
blsqueda) en su seccidon de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
%suarios la recuperacion de informacién mediante palabras clave y

femas.

%cisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por incumplimiento a las

ligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre una comin,
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concretamente, la contenida en el articulo 77 fraccidn VIl formato B, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el gltimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la siguiente
informacion:

... VIIl. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerarquicos de los sufetos obligados, en las diferentes formas de
contratacién, incluyendo suecldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion del hecho dado a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descrita anteriormente, se solicitd a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de
‘este Instituto de Transparencia, los dictamenes relativos de conformidad con el
numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que regulan el 4
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen DV/430/2023 de fecha ginc
de julio de dos mil veintitrés, requerido a la Direccion de Verificacién y Seguimient
dependiente de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, en el

que, en sintesis, se senald lo siguiente:

“ ..TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando

concluye lo siguiente:

Articulo | Fraccion | Periodo Conclusién
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77 Vit (A) Primer trimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
gjercicio 2023 Mena no publicd la informacion.
77 vill (B) Primer trimestre del | El H. Ayuntamiento de Francisco Z.
gjercicio 2023 Mena si publico fa informacién
77 X Primer trimestre del | EI H. Ayuntamienfo de Francisco Z.
gjercicio 2023 Mena no publico la informacién

En consecuencia, del analisis a lo anterior, se arribo a la conclusién que el sujeto
obligado S| publicé la informacién correspondiente a la fraceidn VI, formato B del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, respecto al primer trimestre del ejercicio 2023, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla y a los Lineamientos Técnicos Generales.

Dictamen que cump]e con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacidn de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligacioneé de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion vy Ejecucic’in de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, al contener
el area administrativa y funcionario plblico responsable de generar la informacion,

asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

W

Ante tal escenario, concatenados los medios de prueba aportados por el sujeto
obligado y el dictamen de verificacion ya citados, queda acreditado que el H.

tamiento de Francisco Z. Mena, Puebla, cumple con su Obligacién General de

que sefiala el articulo 77 fraccién VIl formato B, de la Ley de

Transparepcia- y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla,

referente al primer trimestre del dos mil veintitrés, ya que, de acuerdo a lo

blecido en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,

homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamient6 de Francisco Z.

n
T ! ' Mena, Puebla .

[{ g Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
R e e Expediente: DOT-463/AYTO FRANCISCO Z. MENA-
DATOS FERSOMNALES DEL ESTADO CEPLEERLA 01 .’2023

en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
.Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
esp;eciﬁcamente lo sefialado en el articulo 70 fraccién VI, el cual es el equivalente

del articulo 77 fraccion VIl de la Ley estatal, siendo lo siguiente:

. p _ Periodo de
. _r Pericdo de Ohservaciones acerca de e
Articulo Fraccién/inciso . . ) o Conservacién'de la
actualizacion | la informacidén a publicar . : o
’ Informacién
Fraccion VHI La remuneracion ) :
bruta y nela de todos los
Servidores Publicos de base o de
confianza, de fodas las
percepciones, incluyendo Informacién def
sueldos, preslaciones, Trimestral ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... gratificaciontes, primas, nmestra =0 | comrespondiente al
comisiones, ~ dietas,  bonos, ejercicio inmediato
estimutos, ingresos y sistemas de anterior
compensacidn, seffalando  la
periodicidad =~ de dicha
remuneracion;

En consecuencia, Ié denuncia presentada es INFUNDADA al acreditarse que el
sujeto obligado ha cumplido con su Obligacion General de Transparencia, esto es,
ha publicado, difundido y ma_ntenido actualizado la informacion referente a la
fraccion VIl formato b del articulo 77 de la L;ey de la materia, referente al primer
trimeétre del dos mil veintitrés, la que se encuentra disponible en el Sistemg,d
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Naciona

-

Transparencia.

‘\':

PUNTO RESOLUTIVOS. 4

Primero.- se SOBRESEE el expediente al rubro indicado, relativo a la

denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, respefito del
primer trimestre del ejercicio dos mil veintitrés, relativa al articulo 77 fri€cion

Villinciso A y IX de la Ley de la materia, en términos del Considerando CUARTO,

* T '

de la presente resolucién.
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Sujeto Obligado: Honcrable Ayuntamiento de Francisco Z.
Mena, Puebla

: Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
NI Bl » PTG Expediente: DOT-463/AYTO FRANCISCO Z. MENA-
DATES PEPSONALES TEL £3° 800 CE PUEBLA 01 12023

S Ore 200 Cangro, 72000 Puacp a, Pue TR 72000 Tl 1222) &

Segundo. Se declara INFUNDADA [a denuncia referente a la fraccion VIII

inciso B del articulo 77 de la Ley de la materia, respecto al primer trimestre
del afio dos mil veintitrés, lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de

la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el correo electronico aportado
en el expediente para tal efecto y por oficio a la Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento Francisco Z. Mena, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el primero de

los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General d

\RANC, CO JAVIER GARCIA BLANCO.
COMISIONADO
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Francisco Z.

rm , E Mena, Puebla
{ il Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
D e A ey e Expediente: DOT-463/AYTO FRANCISCO Z MENA-
TATCE ERSD#MSDELEETAD(?EEHJEELA 01 ’2023
HECTOR A PILONI.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

as obligacione&. g

La presente foja es parte integral de Ia resolucién de la denuncia por incumplimie
faﬂzoza refuel

transparencia, relafivo al expedienfe nimero DOT-463/AYTO FRANCISCO Z. ME
digciocho de octubre de dos mil veintitrés.
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