Versién Publica de DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-02/2022, que contiene

informacion clasificada como confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

El 14 de julio de 2023.

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 29 de junio 2023 y Acta de Comité
numero 16.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-
02/2022.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del denunciante de
la pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccion primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

-

Rita Elena Bdldgras Huasca.
\ Comi .
\xnfe-
Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso). Monica s Rodriguez.
Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a' la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Puebla.




ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X'y 134

fraccion | de la Le

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los

y

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion 1X
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de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunciante.

Sentido de la resolucion: Infundada
Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-239/AYTO SAN ANDRES
CHOLULA-02/2022, relativo a la denuncia por incumplimiento a la obligacion de
transparencia, interpuesto por JERIEEF ¢~ o sucesivo el denunciante,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES CHOLULA,
PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, fue remitida

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Il. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada presidenta de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia de mérito, registrandose bajo el m]mero/de
expediente DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-02/2022, para el ,trz‘yﬁite

/
respectivo.

ll. Por proveido nueve de marzo de dos mil veintitrés, se admitié la denuncia

el aviso de privacidad correspondiente.



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

T A | Expediente: DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-
’ l | P U E 02/2022

Asimismo, se requirio a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante
para que emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su

informe justificado respecto al acto reclamado, en el plazo legal establecido.

IV. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

Dictamen emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion
General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva ambas de

este Instituto de Transparencia.

V. Mediante proveido de fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto

obligado rindi6 su informe con justificacion, asi como, ofreciendo pruebas vy
formulando alegatos.

En consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; y se hizo constar que el
denunciante no realizé6 manifestacion alguna respecto a la publicaciéon de sus datos
personales, por lo que se entendid su negativa a la difusion de estos. Finalmente,

se ordeno turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VL. El dieciséis de mayo de dos mil veintitres, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

% CONSIDERANDOS.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

nuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
< los 3r}iculos,6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraecion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,
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23, 37‘, 39, fracciones |, II, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del articulo 102, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que la denunciante
alego el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto del articulo 78
fraccion VI, formato E, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, del ejercicio dos mil veintidés, periodo anual.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos establecidos

en los articulos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo, de los Lineamientos

Generales.

Cuarto. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transpar

se interpusieron via electronica, de conformidad con el articulo 105, fracc;()} :

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.
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Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante manifesté en su denuncia, lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

No existe disponibilidad en cuanto al mapa de zonificacion de uso del suelo de
San Andrés cholula existe error en la pagina.

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo.

78_VI_E_Tipos de uso de suelo A78FVIE 2022 Anual.”

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expresé lo siguiente:

“en tales consideraciones, resultan infundadas las manifestaciones del
denunciante y procede declarar la presente denuncia como infundada coma ya
que como se demuestra con las pruebas consistentes en las impresiones de
pantalla de la consulta publica la plataforma nacional de transparencia coma en
el apartado correspondiente al articulo 78 fraccion 6 formato e tipos de uso de
suelo coma por lo que respecta al ejercicio anual del afio 2022, mismas que se
adjuntan al presente informe justificado coma la informacién correspondiente se
encuentra actualizada, publicada y incorrecto funcionamiento y disponibilidad de
los hipervinculos respectivos en la plataforma nacional de transparencia en
tiempo y formas legales...”

Del dictamen nimero DV/138/2022, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante,

se advierte:

“..CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, si publico la informacién de la
obligacién de transparencia consignada en el articulo 78 fraccion VI (formato E)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, en relacién al periodo anual 2022.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o
no incumplimiento a las obligaciones de transparencia sefialadas en el capitulo Il y

I de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.
eXto. En relacion con los medios probatorios aportados por las partes se

dmjtieron las siguientes:

enunciante no ofrecié prueba, por lo que, de su parte no se admitié ninguna

%%banza.
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Por su parte, el sujeto obligado anuncio y se admitio la prueba siguiente:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en
todas y cada una de las actuaciones que le favorezcan dentro de la
presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de
acuerdo con el articulo 336 Codigo de Procedimientos para el estado libre
y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de

la Materia.

Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia veinticuatro de febrero

de dos mil veintitrés, el denunciante remitié electrénicamente a este Organo
Garante una denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en N
contra del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, en el cual
alegaba que este Ultimo no habia publicado la informacién establecida en el articulo
78 fraccion VI formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, respecto al ejercicio del dos mil veintidos, periodo

anual.

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expresd en términos
generales que se encontraba publicada la obligacion de transparencia conforme a
lo establecido por la ley.

Bajo este orden de ideas, es viable sefalar lo que establecen los articulos 6 ¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ultimo parrafo del art
71 fraccion | inciso f, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacign
Publica, los diversos 69, 71, y 78 fraccion VI formato E, de la Léy de Transparen\}g

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

La Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala lo siguiente:
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“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, indica:

“Articulo 71. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades
Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacioén:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso
y construccion otorgadas por los gobiernos municipales..”.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

establece:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprension y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
= través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de

transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que

en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo

Mrerso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo

e debera permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a las
cualidades de la misma.”

ICULO 78. Ademas de lo sefalado en el Capitulo Il del presente Titulo, el
Ejecut’ivo Estata.' v los A yuntamientos deberan pubh‘car, difundir y

warmacion d»ofp itaria m° cantengan los planes de desarrofln urbano,
ordenam:ento territorial y ecoiog.-co, los tipos y usos de suelo licencias de uso
Qy/ onstruccion otorgadas por los gobiernos municipales...
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De ahi que, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, emitié el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion
de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional, en lo sucesivo Lineamientos técnicos generales, establecen que las
obligaciones comunes y especificas, son aquellas que describen la informacion que
debe ponerse a disposicion a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en

sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional.

Por lo que, los sujetos obligados, deberan realizar lo anterior de la siguiente
manera:

1. Todos los Ayuntamientos deben poner a disposicién de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional,
la informacion derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el articulo
71 fraccién | inciso F, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y su homologo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla del numeral 78 fraccion VI.

2. Los Ayuntamientos pondran a disposicion de los particulares para su con

analisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de transpare

sefnalada en los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por lo#henos eS

un medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuen

con acceso a Internet;
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3. Los Ayuntamientos tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccién denominada “Transparencia”, con
acceso directo al sitio donde se encuentre la informaciéon pulblica puesta a

disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;

Y,

4. Todos los Ayuntamientos, contaran con un buscador (motor de blisqueda) en
su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen nimero DV/138/2023 de fecha veintitrés de marzo de
dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organismo
Garante, cumplid con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales, observandose que el sujeto obligado
publico la obligacién de transparencia establecida en el articulo 78 fraccion VI,
formato E, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, respecto al ejercicio dos mil veintidos, en términos de ley.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales, resulta INFUNDADA la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia promovida en contra del
Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, por las razones antes

expuestos.

PUNTO RESOLUTIVO.

NICO. se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento de

@ciones de transparencia, en contra del Honorable Ayuntamiento de San
s Cholula, Puebla, en términos del considerando SEPTIMO, de la presente

~resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucién al
denunciante en el medio que sefalo para ello y por oficio a la Titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General

FRAN@ISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISION .\ A,

NO

HECTOR'BERRA PILONI.
COORDINADOR RAL JURIDICO.

PD2/REBH/ DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-02/2022/Mon/ sentencia definitiva
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