
Versión Pública de DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-02/2022, que contiene
información clasificada como confidencial

El 14 de julio de 2023.Fecha de elaboración de la versión pública

Fecha 29 de junio 2023 y Acta de Comité
número 16.

Fecha y número del acta de la sesión de
Comité donde se aprobó la versión pública.
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DOT-239/AYTO SAN ANDRES CHOLULA-

02/2022.

La identificación del documento del que se
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la página 1.
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Información Pública del Estado de Puebla,

numeral trigésimo octavo fracción primera
de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificación y Desclasificación de la
Información, así como para la Elaboración

de Versiones Públicas, 3 fracción IX de la

Ley General de Protección de Datos
Personales en Posesión de Sujetos

Obligados, y 5 fracción VIII de la Ley de
Protección de Datos Personales en

Posesión de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento

fracción(es), párrafo{s) con base en los
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como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

el o los artículos

. T
Rita ^ná Be layas Huésca.

' CofTiiffOQacU. I

Nombre y firma del titular del área.

Nombre y firma del responsable del

testado (en su caso). MóniM Pjwfíis Rodríguez.
SecreiSfia de Instrucción

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Información Pública y Protección de Datos
Personales del Estado de Puebla.

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la información

clasificada
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula,Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

Sentido de la resolución: Infundada

Visto el estado procesal del expediente número DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS

CHOLULA-02/2022, relativo a la denuncia por incumplimiento a la obligación de

transparencia, interpuesto por en lo sucesivo el denunciante,

en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRÉS CHOLULA,

PUEBLA, en lo continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolución con base

en los siguientes;

ANTECEDENTES.

I. Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, fue remitida
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y

Protección de Datos Personales del Estado de Puebla, una denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

11. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada presidenta de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia de mérito, registrándose bajo el número^de
expediente DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-02/2022, para el .tr^óiite

respectivo.
/

III. Por proveído nueve de marzo de dos mil veintitrés, se admitió la denuncia

materia de la presente resolución; asimismo, se hizo constar que el denunciant

ofreció pruebas, haciéndole saber a éste, el derecho que le asistía para manifeto

su negativa a la publicación de sus datos personales, poniéndose a su disposicií^
el aviso de privacidad correspondiente.

-'nfc , •-t *'• ■k v'. > ;-í •V .•>c

1

Av 5 Ote 201, ( r-tro. 72000 Puebla, Pue C.P. 72000 ■ -I o:?2] 309 60 6Ü vwAvitaipU' i'.'rg.n'ix

E
LI

M
IN

A
D

O
 1

: 
D

os
 p

al
ab

ra
s.

 F
un

da
m

en
to

 le
ga

l: 
A

rt
íc

ul
os

 1
16

 d
e

 la
 L

ey
 G

en
er

al
 d

e
 T

ra
ns

pa
re

nc
ia

 y
 A

cc
es

o
 a

 la
 In

fo
rm

ac
ió

n
 P

úb
lic

a,
 7

 fr
ac

ci
ón

 X
 y

 1
34

fr
ac

ci
ón

 I
 d

e
 la

 L
ey

 d
e

 T
ra

ns
pa

re
nc

ia
 y

 A
cc

es
o

 a
 la

 In
fo

rm
ac

ió
n

 P
úb

lic
a

 d
el

 E
st

ad
o

 d
e

 P
ue

bl
a,

 n
um

er
al

 tr
ig

és
im

o
 o

ct
av

o
 fr

ac
ci

ón
 p

rim
er

a
 d

e
 lo

s
Li

ne
am

ie
nt

os
 G

en
er

al
es

 e
n

 M
at

er
ia

 d
e

 C
la

si
fic

ac
ió

n
 y

 D
es

cl
as

ifi
ca

ci
ón

 d
e

 la
 In

fo
rm

ac
ió

n,
 a

sí
 c

om
o

 p
ar

a
 la

 E
la

bo
ra

ci
ón

 d
e

 V
er

si
on

es
 P

úb
lic

as
, 

3
 fr

ac
ci

ón
 IX

de
 la

 L
ey

 G
en

er
al

 d
e

 P
ro

te
cc

ió
n

 d
e

 D
at

os
 P

er
so

na
le

s 
en

 P
os

es
ió

n
 d

e
 S

uj
et

os
 O

bl
ig

ad
os

, 
y 

5
 fr

ac
ci

ón
 V

III
 d

e
 la

 L
ey

 d
e

 P
ro

te
cc

ió
n

 d
e

 D
at

os
 P

er
so

na
le

s 
en

P
os

es
ió

n 
de

 S
uj

et
os

 O
bl

ig
ad

os
 d

el
 E

st
ad

o 
de

 P
ue

bl
a.

 E
n 

vi
rt

ud
 d

e 
tr

at
ar

se
 d

e 
un

 d
at

o 
pe

rs
on

al
 c

on
si

st
en

te
 e

n 
no

m
br

e 
de

l d
en

un
ci

an
te

. Eliminado 1



Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Balderas Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

Asimismo, se requirió a la Coordinación General Ejecutiva de este Órgano Garante

para que emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su

informe justificado respecto al acto reclamado, en el plazo legal establecido.

IV. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el

Dictamen emitido por la Dirección de Verificación y Seguimiento de la Coordinación

General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva ambas de

este Instituto de Transparencia.

V. Mediante proveído de fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto

obligado irndió su informe con justificación, así como, ofreciendo pruebas y

formulando alegatos.

En consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las

cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza: y se hizo constar que el

denunciante no realizó manifestación alguna respecto a la publicación de sus datos

personales, por lo que se entendió su negativa a la difusión de estos. Finalmente,

se ordenó turnar los autos para dictar la resolución correspondiente.

VI . El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se listó el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública

y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PximGrO. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

ia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de

los'artículos 6, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12.

fracción Vil, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,

nu
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

23, 37, 39, fracciones I, II, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; así como. Cuadragésimo

Tercero, fracción V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento

de Verificación de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revisión,

así como de la Notificación y Ejecución de las Medidas de Apremio, previstos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del artículo 102, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; así como.

Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que la denunciante

alegó el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto del artículo 78

fracción VI, formato E, de ia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, del ejercicio dos mil veintidós, periodo anual.

Tercero . La denuncia interpuesta cumplió con todos los requisitos establecidos

en los artículos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública

del Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo, de los Lineamientos

Generales.

Cuarto. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparAc^,
se interpusieron vía electrónica, de conformidad con el artículo 105, fracci<^VdW
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante manifestó en su denuncia, lo siguiente:

"Descripción de ia denuncia:
No existe disponibilidad en cuanto al mapa de zonificación de uso del suelo de

San Andrés cholula existe error en la página.
Titulo

78_VI_E_Tipos de uso de suelo A78FVIE

Periodo.

Anual.

Nombre corto del formato Ejercicio
2022

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expresó lo siguiente:

"en tales consideraciones, resultan infundadas las manifestaciones del

denunciante y procede declarar la presente denuncia como infundada coma ya

que como se demuestra con las pruebas consistentes en las Impresiones de

pantalla de la consulta pública la plataforma nacional de transparencia coma en

el apartado correspondiente al articulo 78 fracción 6 formato e tipos de uso de

suelo coma por lo que respecta al ejercicio anual del año 2022, mismas que se

adjuntan al presente informe Justificado coma la información correspondiente se

encuentra actualizada, publicada y incorrecto funcionamiento y disponibilidad de

los hipervinculos respectivos en la plataforma nacional de transparencia en

tiempo y formas legales..."

Del dictamen número DV/138/2022, de fecha veintitrés de marzo de dos mil

veintitrés, emitido por la Coordinación General Ejecutiva de este Órgano Garante,

se advierte:

"...CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto

obligado H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, si publico la información de la
obligación de transparencia consignada en el articulo 78 fracción VI (formato E)

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla, en relación al periodo anual 2022."

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existió o

no incumplimiento a las obligaciones de transparencia señaladas en el capítulo II y

Ij^ de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Sexto. En relación con los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

ELerenunciante no ofreció prueba, por lo que, de su parte no se admitió ninguna

robanza.

4
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Balderas Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente;

Por su parte, el sujeto obligado anuncio y se admitió la prueba siguiente:

• LA DOCUMENTAL PÚBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en

todas y cada una de las actuaciones que le favorezcan dentro de la

presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno, de

acuerdo con el articulo 336 Código de Procedimientos para el estado libre

y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de

la Materia.

Séptimo. En el presente caso, se observa que el día veinticuatro de febrero

de dos mil veintitrés, el denunciante remitió electrónicamente a este Órgano

Garante una denuncia por incumplimiento de la Obligaciones de Transparencia en ^
contra del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, en el cual

alegaba que este último no había publicado la información establecida en el artículo

78 fracción VI formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, respecto al ejercicio del dos mil veintidós, periodo

anual.

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expresó en términos

generales que se encontraba publicada la obligación de transparencia conforme a

lo establecido por la ley.

Bajo este orden de ideas, es viable señalar lo que establecen los artículos 6

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; último párrafo^del artW^ilaj
71 fracción I inciso f, de la Ley General de Transparencia y Acceso a

Pública, los diversos 69, 71, y 78 fracción VI formato E, de la Ley de Transpareribi

y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

Información

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala lo siguiente:

5
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

“Artículo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la

Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas

competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: (...) V. Los

sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicarán, a través de los medios electrónicos

disponibles, la información completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos públicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resultados obtenidos... ”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, indica:

“Articulo 71. Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de ios Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades

Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público y actualizar
la siguiente información:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y ios municipios:
f) La información detaliada que contengan los planes de desarrollo urbano,

ordenamiento territorial y ecológico, los tipos y usos de suelo, licenciasde uso

y construcción otorgadas por los gobiernos municipales..

La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla,

establece:

“Artículo 69. Los sujetos obligados, en la página de inicio de sus sitios web,

contarán con un vínculo electrónico fácilmente identificable y accesible que

cumpla con los requerimientos de sistematización, comprensión y organización

de la información a que se refiere este Titulo y demás disposiciones en la materia.
Además, ios sitios web deberán contarcon buscadorestemáticos.

La información de ias obligaciones de transparencia deberá publicarse con

perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La información de las obligaciones de transparencia deberá estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberán difundir las obligaciones de

transparencia y deberán actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que

en la presente Ley o en otra disposición normativa se establezca un plazo

^verso. El Sistema Nacional emitirá los criterios para determinar el plazo mínimo

.^íxe deberá permanecer disponible y accesible la información, atendiendo a las

cualidades de la misma. ”

'ÍCULO 78. Además de lo señalado en el Capítulo II del presente Titulo, el

f l^de)i Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos deberán publicar, difundir y

\^antknef actualizada y accesible, ¡a información siguiente:
^v.ría dafaihy'a que contengan los planes de desarroHo urbano,

ordenamiento territorial y ecológico, los tipos y usos de suelo, licenciasde uso

otorgadas por los gobiernos municipales...”.

*—7T
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Balderas Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

De ahí que, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y

Protección de Datos Personales, emitió el Acuerdo del Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección

de Datos Personales, por el que se aprobaron los Lineamientos Técnicos

Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información

de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fracción IV del artículo

31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que

deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional, en lo sucesivo Lineamientos técnicos generales, establecen que las

obligaciones comunes y específicas, son aquellas que describen la información que

debe ponerse a disposición a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en

sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional.

Por lo que, los sujetos obligados, deberán realizar lo anterior de la siguiente

manera:

Todos los Ayuntamientos deben poner a disposición de los particulares y

mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional,

la información derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el artículo

71 fracción I inciso F, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información

Pública y su homólogo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla del numeral 78 fracción VI.

1.

2. Los Ayuntamientos pondrán a disposición de los particulares para su con^a,
análisis y uso, la información derivada de las obligaciones de transpareriCT i

señalada en los preceptos legales indicados en el párrafo anterior, poM^¿ífienos en
un medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas qué no cuentsw^

con acceso a Internet;
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

Los Ayuntamientos tendrán en la página de inicio de su portal de Internet

institucional un hipervínculo visible a una sección denominada “Transparencia”, con

acceso directo al sitio donde se encuentre la información pública puesta a

disposición de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia:

3

y.

4. Todos los Ayuntamientos, contarán con un buscador (motor de búsqueda) en

su sección de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperación de información mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen número DV/138/2023 de fecha veintitrés de marzo de

dos mil veintitrés, emitido por la Coordinación General Ejecutiva de este Organismo

Garante, cumplió con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo

Segundo de los Lincamientos Generales, observándose que el sujeto obligado

publicó la obligación de transparencia establecida en el artículo 78 fracción VI,

formato E, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla, respecto al ejercicio dos mil veintidós, en términos de ley.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo

Cuarto, fracción l, de los Lincamientos Generales, resulta INFUNDADA la denuncia

por incumplimiento a las obligaciones de transparencia promovida en contra del

Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, por las razones antes

expuestos.

PUNTO RESOLUTIVO.
í;

■É

NICO. Se declara INFUNDADA la denuncia por incumplimiento de

>'^!mciones de transparencia, en contra del Honorable Ayuntamiento de San

-,¿íAndres Cholula, Puebla, en términos del considerando SÉPTIMO, de la presente

resolución

.ys

I
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Andrés
Choiula, Puebla.
Rita Elena Baldaras Huesca.

DOT-239/AYTO SAN ANDRÉS CHOLULA-
02/2022

Ponente:

Expediente:

‘ ^"CA Y1

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifíquese la presente resolución al

denunciante en el medio que señalo para ello y por oficio a la Titular de la Unidad

de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Choiula, Puebla.

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales

del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER

GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada en vía remota en la Heroica

Puebla Zaragoza, el día diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Jj.iüdigo.
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HECTOR^ERRA PILONI.
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