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Sentido: Sobresee e Infundada

Visto el estado procesal de los expedientes nimero DOT-114/SSP-01/2023 y DOT-
116/SSP-03/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta por ANONIMO, en lo sucesivo, la persona denunciante,
en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA en lo sucesivo, el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, fueron remitidas electronicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, dos denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, imputables al sujeto obligado,

en las que se sefald respectivamente lo siguiente:
Del expediente DOT-114/SSP-01/2023:

“De acuerdo a los Lineamientos técnicos generales, no se encuentra publicado el Programa
Anual de Desarrollo Archivisticos 2023, el cual debera publicarse en los primeros treinta
dias naturales del ejercicio en curso; asimismo, no esta publicado ef Informe Anual de
cumplimiento y los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secundaria dg!
gfercicio 2022, fos cuales deberan publicarse a mas tardar ef Uitimo dia del mes de o}
del siguiente ario, es decir, el 31 de enero de 2023.” (Sic);

Indicando el articulo 77, fraccion XLV, respecto al periodo exigible del inform
anual de cumplimiento, dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informat#
Publica del Estado de Puebla.

Del‘. e)_tpediente DOT-116/SSP-03/2023:

ennidNohay infarmacion publicada.” (SIe); . . . e b ot

i+ e e A
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Indicando el articulo 77, fraccion XVI, formato B, respecto al cuarto trimestre del
ejercicio dos mil veintidds, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Il. El nueve y trece de febrero de dos mil veintitres, la Comisionada Presidente del

[nstituto de Transparencia, tuvo por recibidas las denuncias interpuestas por [a
persona denunciante, asignandole los nimeros de expedientes citado en el proemio
de la presente, turnandolas a las Ponencia respectivas, para su tramite y estudio

respectivo.

lHl. E quince y veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la

denuncia enviada electrénicamente al Instituto de Transparencia, requiriendo a la
Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante que emitiera su dictamen
respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe justificado de los hechos
denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes de que fueran notificados;
asimismo, se tuvo a la persona denunciante ofreciendo pruebas; finalmente, se hizo
del conocimiento de éste Ultimo el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicaciéon de sus datos personales, asi como, se puso a su
disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a
las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
‘ % informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley\cdje Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
tadp de Puebla.

esta misma fecha, en la denuncias numero, DOT-116/SSP-03/2023, la
Coﬁ: ionada de Ia.P_onengia dos solicitdé la acumulacion de autos al gxpedignte -
T \)%ﬂmero5DO.T=1'.14!§$;_P;_0‘_I]2023, en virtud de que existe similitud. entre ‘Ias.parteS'y.£:~‘111'-;1;¢:,E=L£Z'__:

ser este Ultimo el mas antiguo.
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V. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se acept6 la acumulacién de los

autos del expediente DOT-116/SSP-03/2023 al nimero DOT-114/SSP-01/2023,
también se tuvieron por recibidos los dictaimenes numero DV/196/2023 y
DV/167/2023, emitido por la Directora de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue solicitado en autos del

presente.

Asimismo, se tuvo por recibido y agregado el oficio signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se le tuvo rindiendo
su informe justificado y ofreciendo pruebas, en consecuencia, en razon de lo
manifestado dentro de su informe justificado, se soliciitd a la Direccién de
Verificacion y Seguimiento, un dictamen complementario, a fin de que se verificara
la conclusion cuarta, y si ésta cumplia con la normatividad y Lineamientos
aplicables. %\

V.El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el memorandum

CGE/386/2023, suscrito por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo
Garante y su anexo, consistente en el dictamen complementario nimero DV/196-
1/2023 de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés; de igual manera, en el proveido
de referencia y toda vez que el estado procesal lo permitia, se tuvieron p¢ admit'@
las pruebas aportadas por el sujeto obligado; asi también, se tuvo por/e tendicf
negativa del accionante respecto de la publicacion de sus datos persdhales al onitir
realizar manifestacion alguna, finalmente se ordené turnar los autos’ para dict;}r%

resolucion conforme a lo dispuesto en la Ley de la materia.
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VI. el treinta de mayo de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

las presentes denuncias en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |,
I, 1X, X y XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. Las denuncias por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia, son procedentes, en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez
que la persona denunciante alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado
del articulo 77, fraccion XLV, respecto al periodo exigible del informe anual de
G,/; cumplimiento, dictimenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria y fraccién XVI, formato B, respecto al cuarto trimestre del ejercicio
rdos.mil veintidés, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
@tado de Puebla.

Tercero. La persona denunciante cumplié con todos los requisitos establecidos

\\

SRR -.Mn lo dispuesto por los diversos 104, de la _[.ey de Transparencia y Acceso a la

" N hhformacién Plblica del Estado de Puébl‘a_y Trlgeslmo Séptimo de los Lineamientos
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Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por I[ncumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a Notificacién y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Cuarto. Ladenuncia se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo

105, fraccidn |, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla y numeratl Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacidn de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion detlas Medidas de Apremio
Previstos en |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebia.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la [nformacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto en el numeral
Cuadragesimo Cuarto, fraccion lll, de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision,
como de la Noftificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos gn Ia@

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Pue

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de sobreseimiento e%
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de

" proceso, por lo cual su estudio es preferente. - .7l -
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Como apoyo a lo antes sefalado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la
Tesis Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de mil novecientos noventa

y ocho, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

Ello es asi, en atencién a que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durapte la secuela procesal informé a este Instituto, que la informacién
materia de la presente denuncia, referente al articulo 77, fraccion XLV, respecto
al periodo exigible del informe anual de cumplimiento, dictimenes y actas de
baja documental y transferencia secundaria, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Puebla, ya se encontraba

debidamente publicada.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion de analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacién a lo que hoy se determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

rticulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la

eracion y las entidades federativas, en el ambifo de sus respectivas

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los

fletos obligados deberan preservar sus documentos en archivos

. admi. tivos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos

: disponibles) la informacion completa y actualizada sobre el ¢jercicio de los-
A &(ecursos publicos 'y los indicadores que permitan rend.'r cuenta del c

5
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) V. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el

" gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacion de Ias obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o enh otra disposicion normativa se establezca uf plazo
diverso. El Sisterna Nacional emitira los criterios para determin % p
minimo que debera permanecer disponible y accesible la~ informaciag,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligacione_s_ge transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado,
.. . .. érea, el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de
_ﬂltimq.a_ctqq!{ig‘c::q\q{ e -
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Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen
la informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional
todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos
y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso
de recursos plblicos, respecto de: su organizacion interna y funcionamiento,
atencion al publico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion
de archivos, entre otros. Por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
informacién que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura

legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.
Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

= 1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la

Plataforma Nacional, la informacion derivada de las obligaciones de

ansparencia descritas en el articulo 77, obligaciones comunes, ademas

e o sefalado en el Capitulo 1l del Titulo Quinto, los ayuntamientos

an-publicar, difundir y mantener actualizada y accesible lo dispuesto

-

mn el articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
(blica del Estado de Puebla; . i, . it S v
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2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, andlisis vy uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendréan en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccidon denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacidn publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

de sus abligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
bisqueda) en su seccidon de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacion de informaciéon mediante palabras clave y

temas.

Precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre el articulo 77, fraccion XLV
de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Plblica de Estado de Puebla,

el cual sehala:

“Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Yit
y el articulo 77 de la presente Ley, los Ayuntamientos deberan public
difundir y mantener actualizada y accesible, Ia informacioén sigdiente;

XLV. El catdlogo de disposicion y guia de archivo documehtal,
instrumentos archivisticos y documentales, de-conformidad.co
establecido en las disposiciones juridicas aplicables;” e
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Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacién de los hechos dados
a conocer a traves de ella y con Ia finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicitd a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de
este [nstituto de Transparencia, el dictamen relativo, de conformidad con el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emiti6 el dictamen DV{196/2023, de fecha cinco
de abril de dos mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este

Organo Garante, se advierte lo siguiente:

“...Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

CUARTO: De conformidad con lo establecidc en el considerando XVi, el sujeto
obligado Secretaria de Seguridad Puablica, no publico la informacién de Ia
obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccion XLV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en
relacién al periodo exigible del informe anual de cumplimiento, dictamenes y
actas de baja documental y transferencia secundaria, de conformidad con la Ley
S de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y a los
Lineamientos Técnicos Generales los cuales sefalan que el Informe Anual de
cumplimiento y los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria deberan publicarse a mas tardar el ultimo dia del mes de enero de/
'\srgg:;ente ano; ya que no hay informacion publicada o en su caso una “Nota”
ediante la cual se explique la falta de la misma, contraviniendo asi lo
ecido en el punto 1 de la fraccién V del numeral Octavo de los Lineamientos

s Generales.”

- &ictamen:quecumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo

Seglindo;rdeklos Lineamientos Generales que regulan el- Procedimiento de

Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C P. 72000 Tel (222) 309 60 60 www itaipua org.mx
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Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al contener

-el area administrativa y funcionario pUblico responsable de generar la informacion,

asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Por su parte, el Titutar de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir

el informe requerido por este Organo Garante, manifestd lo siguiente:

“Informe con Justificacién:

Derivado de lo anterior, toda la informacion actualizada y publicada conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales antes citados, se puede consultar en el articulo
77 fraccion XLV, denominada: “Catalogo y guia de archivos”, misma que esta
Dependencia ha cumplido cabalmente...”

En consecuencia y tomando en consideracién el contenido del informe rendido por
el sujeto obligado en el sentido de que la informacion que se denuncio actualmente
se encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, y a efecto de
allegarse de todos Ioé elementos necesarios para debida integracion del expediente
al rubro indicado, en términos de lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Primero, fraccion [l, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento
de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Padblica del Estado de Puebla, se solL

a la Coordinacion General Ejecutiva, un dictamen complementario, con%malidad
de verificar si efectivamente se encontraba publicada la informacion felativa al
articulo 77, fraccién XLV, respecto al periodo exigible del informe anual‘%
. _-y actas de baja documental y transferencia

cumpglimiento, dictamenes

secundaria.

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CR. 72000 Tel: (222) 302 60 60 www.ilaipue.org.mx
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En cumplimiento a lo anterior, la Direccién de la Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante, emitié el dictamen complementario nimero DV/196-1/2023, de
fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, del que, en la parte conducente, se

desprende lo siguiente:

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en el considerando X1V, el
sujeto obligado, Secretaria de Seguridad Publica, si publico la informacion de
fa obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XLV de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en relacion al periodo exigible del informe anual de cumplimiento, dictdmenes
y actas de baja documental y transferencia secundaria.”

Dictamen que cumplen de la misma forma con los requisitos establecidos en el

numeral Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos multicitados.

Ante tal escenario y al tomar en consideracion de manera literal el anélisis de los
dictamenes de verificacion ya citados, asi como de las constancias que el sujeto
obligado remitié anexas a su informe con justificacién, y la denuncia del inconforme,
quedd acreditado que, si bien al momento en que fue verificado por la persona
denunciante la informacion requerida por el articulo 77, fraccion XLV, respecto al
= periodo exigible del informe anual de cumplimiento, dictamenes y actas de
baja documental y tranéferencia secundaria, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, no se encontraban publicada
debidamente en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

de |la Plataforma Nacional de Transparencia, lo cual generé precisamente la materia
la presente denuncia, también lo es que, durante la substanciacién de los

expedientes al rubro citado, el sujeto obligado ha cargado y actualizado las
s obligationes de transparencia supra citada, motivo, por el cual, este Organo

I SIS R _..N@@f@rante, lleg a la conclusion que exisie una rmodificagi¢n del acto reclamado y que,
de conformidad con la tabla de actualizacion y conservacién asi como a los

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C P. 72000 " Tel (222) 30260 60 www itaipue org.mx
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Lineamientos Técnicos Generales, la fraccion y formato denunciados deben

actualizarse de forma trimestral.

En consecuencia de lo anterior, el incumplimiento a la obligacién de transparencia
denunciada, referente al articulo 77, fraccion XLV, respecto al periodo exigible
del informe anual de cumplimiento, dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, ha dejado de existir, por lo que deviene improcedente
continuar con el procedimiento instaurado y que se dirime en el presente expediente
por no existir materia para el mismo, actualizandose la causal de sobreseimiento,
prevista en la fraccién Ill, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revisidon, asi como de la Notificacién'y Ejecucion
de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicta:

“El Pleno del Instituto discutira sobre la procedencia de la denuncia presentada.
La resolucién del Pleno del Instituto debera: (...)

Ill. Sobreseyendo, cuando exista una modificacion del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor.”

Es por ello, que en virtud de los razonamientos vertidos en el cuerpo del pres&nte
documento y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Ill, del numeral
Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento
de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incu

a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi 72510 @
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio previsto en’la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
ol Garante determina SOBRESEER el asunto respecto a[ expedlente DOT-1 14IS&%{
e

ERNAR :m % 01]2023 referente al articulo 77, fraccmn XLV respecto aI, perjodo e)ﬂglbl
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informe anual de cumplimiento, dictdmenes y actas de baja documental y

transferencia secundaria, en los términos y por las consideraciones precisadas.

Se procedera el estudio del incumplimiento denunciado en el expediente DOT-
116/S8P-03/2023, referente al articulo 77 fraccién XVI, formato B, respecto al

cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidos.

QUil‘ltO. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la persona denunciante manifestd que el sujeto
obligado, no habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, en
especifico del articulo 77, fraccion XVI, inciso B, cuarto trimestre del ejercicio

dos mil veintidos.

El sujeto obligado en su informe conducente alego:

“Informe con Justificacion:

Esto, en virtud de que se advierte que en la obligacion de transparencia denunciada
si hay informacién publicada correspondiente al cuarto trimestre del gjercicio 2022
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales ... por lo que esta
Dependencia ha cumplido cabalmente en los tiempos establecidos en la Tabla de
actualizacién y conservacion de la informacion...”

<

- Del dictamen emitido por la Direccién de Verificacion y Seguimiento, por conducto
de la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo
siguiente:

“_..Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

IARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
ifado, Secretaria de Seguridad Publica, si publico la informacién de Ja
cioén de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XVI (formato :
“de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado'de ™~

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.R. 72000 Tel: (222) 30960 80 wwwiitaipue.org.mx
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y a los
Lineamjentos Técnicos Generales.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en los capitulos 1]
y I del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Sexto. con relacion a los medios probatorios se sefiala lo siguiente:

La persona denunciante no ofreciéo medios de prueba y por lo tanto no se admiten,

en ninguno de los expedientes.
Respecto al sujeto obligado, ofrecié y se admitieron las siguientes:

Respecto al expediente DOT-114/SSP-01/2023 se admiten el siguiente material

probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA. .- Consistente en copia certificada de nombramiento del
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica. Prueba
que se ofrece con la finalidad de acreditar la personalidad e interés juridico del que

suscribe.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de captura de pantalla

de visualizacion ciudadana de la publicacidén de la obligacién de trahsparencia

Respecto al expediente DOT-116/SSP-03/2023 se admiten el si

contenida en el articulo 77 fraccion XLV de la Ley de la materia.
ignte ma@
probatorio. ‘

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de nombramientq del
Titularde la Unidad de Transparencia.de la Secretaria de Seguridad Publica. P\L&a

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P, 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.ilaipue.org.mx
15



g

>

r/‘) : Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Publica
T ( [‘ — \ E Ponente: Nohemi Leon Islas
oo I A Expediente: DOT-114/SSP-01/2023 y DOT-
‘r‘;-‘-()‘«h‘:{ll(‘)ﬂ M;LW’;\ Q‘ﬁmla*zmn'\pz 1 1 GISS P-0312023

LATGS FERSONALES DE. £37ADO DE PUSELA

que se ofrece con la finalidad de acreditar la personalidad e interés juridico del que

suscribe.

DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de captura de pantalla
de visualizacién ciudadana de la publicacion de la obligacion de transparencia

contenida en el articulo 77 fraccion XVI de la Ley de la materia.

Respecto a las documentales pulblicas, tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335 y 336, respectivamente, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. En el presente considerando, se analizardn en su conjunto [as

actuaciones del expediente con la finalidad de establecer si existid o no
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo
Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, al tenor de lo siguiente:

La hoy persona quejosa presenté una denuncia en contra del sujeto obligado,
manifestando que éste no habla dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla,
en especifico del articulo 77, fraccién XVI, formato B, respecto al cuarto
trimestre del ejercicio dos mil veintidds, relativa a la estructura organica del

sujeto obligado.

u parte el sujeto obligado, en su informe justificado sefialé que la informacién
derfunciada se encuentra debidamente publicada en cumplimiento a lo establecido

Av 5 Ote 201, Cenuro, 72000 Puebla, Pue, C.R. 72000

e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
spe_cto de la obligacion del articulo 77, fraccion XVI, formato B, respecto al

cuarto trimestre del ejercicio dos:mil veintidds.. ,
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Atento a ello y previo a la continuacion de anélisis que nos ocupa, resulta importante
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...} A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, Ia informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y Jos indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos....”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) Vil. Garantizar el acceso a la informacion piblica en posesion
de cualquier autoridad, ertidad, érgano y organismo de fos Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger Jos datos personales y la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a [a informacién se regirg por los siguientes
principios: (...} e) Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos pablicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del€ @
Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:
“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus smos web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que

cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprens:on y organizacign
~% o .. o0 i .w .de la informacion a que se refiere- este Titulo y demas d:,spos:crones e

Tampn TERVRWS W G54 2 materia. Ademas, 10s sitios web c_feperén contar con buscédoreé.témé!icos.
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- -- La .informacién de las obligaciones de transparencia deberd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
traveés de la Plataforma Nacional.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacidn

de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion V, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describen

la informacién que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener
actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional
todos los sujetos obligados, sin excepcidn alguna referentes a temas, documentos

y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso

de recursos publicos, respecto de: su organizacién interna y funcionamiento,
atencion al publico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
institucionales, estudios, ingresos recibidos y donaciones realizadas, organizacion

de archivos, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
informacion que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura
legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social. Asi como en la seccién de

~ Transparencia donde se difundird la informacion publica correspondiente a las
é obligaciones de transparencia comunes, donde en caso de que respecto de alguna
obligacién de transparencia no se haya generado informacién en algin periodo

determinado, se debera incluir una explicacién mediante una leyenda breve, clara,
a y fundamentada.
~tag’que debe realizar bajo las siguientes politicas:

s los sujetos obligados deben ponef a__.c_iirsposici_gﬁn,de\los_partir_:ul'a‘re"_s _

ot

Aiehod iy EymEnitener actualizada, en sus sitios de Internet y @ través dé id Plataformia
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Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, andlisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de
Internet institucional un hipervinculo visible & una seccién denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la
informacion publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento

de sus obligaciones de transparencia; v,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
busqueda) en su seccién de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denyncia
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobré
. articulo 77, fraccidn XVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de Estado de Puebla, el cual sefala:
. “ARTICULO 77. Los sujetos pb{ig-ado's.' deberdn publicar, difundir y mantenér

~* actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios dispon}bles
conformidad con el ultimo pdarrafo del articulo 76, de acuerdo con
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facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
siguiente informacion:

...XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base ¢ de confianza, asi como los
recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados a
los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;”

Tal como se advierte de la presente, a fin de constatar los hechos denunciados, se
solicitd a la Direccion de Verificaciéon y Seguimiento de la Coordinacion General

Ejecutiva de este Instituto de Transparencia que emitiera el dictamen relativo.

Oportunamente se emitié éste, bajo el nimero DV/118/2022, de fecha veintiuno de

marzo de dos mil veintitrés, concluyéndose en el punto cuarto, lo siguiente:

"CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto
obligado, Secretaria de Seguridad Publica, s/ publico la informacion de la
obligacién de transparencia consignada en ¢l articulo 77 fracciéon XVI (formato
B) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, en relacién al cuarto trimestre de 2022, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla y a los
Lineamientos Téchicos Generales.”

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral éuadragésimo
= Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de [a
Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y al

ndamentar su verificacion en el numeral Décimo Primero de los Lineamientos
icos Generales y [a Tabla de Actualizacion y Conservacién de la Informacion

con | e se pudo determinar que al sujeto obligado si publico la informacion de la
obligacion de transparencia del articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion-Pablica del Estado de !?:'iJ_epl‘a;_'I.?,' fracéc:iéh:).(VI,“formato B, respecto

. PR LT PR
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al cuarto trimestre del gjercicio dos mil veintidos.
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DATCS PERGONALES DEL ESTADC DE PUEELA

Por lo anterior, en términos del numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion |, de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento 'de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento alas Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacidon y Ejecucidn
de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pudblica del Estado de Puebla, la denuncia hecha en contra de la
Secretaria de Seguridad Publica, con relacion a la falta de publicacion de la
obligacién contenida en el articulo 77, fraccion XVI, formato B, respecto al cuarto

trimestre del ejercicio dos mil veintidés, es infundada, como ha quedado

analizado en parrafos que anteceden. to B&

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se SOBRESEE el\presente asunto, respecto a la obligacion contenida

en el articulo 77, fraccion XLV, respecto al periodo exigible del informe anual
de cumplimiento, dictimenes y actas de baja documental y transferencia

secundaria, en términos del considerando CUARTO, de la presente resolucion.

Segundo. Se declara INFUNDADA la presente denuncia resflecto @
obligacién contenida en el articulo 77, fraccion XVI, formato B, respectp al cua&o

trimestre del ejercicio dos mil veintidés, en términos del considerando!'SEPTINUE

de esta resolucion.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Publica
T ( il E Ponente: Nohemi Leén Islas
ik Expediente: DOT-114/SSP-01/2023 y DOT-
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién por correo a la persona denunciante y por oficio

al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA.BLANCO, y NOHEMi LEON ISLAS siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
goza, el dia treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, asistidos por Hector
vg:a Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

-2
NGISCE& JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO
Av & Ote 201 Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wavw talpue.org.mx
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Publica
E Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: DOT-114/S8P-01/2023 y DOT-
GIRR e Ses s 116/SSP-03/2023

TAICS PERSONALES DEL E57AD0 DF PUZiLa

COMISIONADA

\

HECTOR\BERRA'PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con nimero de DOT-114/8
01/2023 y Acumulado, Sesidn de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, gl dia trei
y uno de mayo de dos mil veintitrés. ’

NLIAMMAG Resoluci

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.R, 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx ‘
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