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Sentido de la resolucion: Sobreseimiento.

Visto el estado procesal del expediente DOT-77/AYTO SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN-04/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a la Obligacion
de Transparencia interpuesta por UNIDOS HUEYOTLIPAN en lo sucesivo el
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SANTO TOMAS
HUEYOTLIPAN, PUEBLA, en lo continuo, el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintisiete de enero dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las \
obligaciones de transparencia, que a la letra dice:

‘correspondiente al tercer trimestre, el responsable de concesiones, licencias, permisos y

autorizaciones del sujeto obligado no publica su informacién, obstruyendo el acceso al Derecho
Humano respectivo.”

Titulo Nombre corto del Ejercicio Periodo
formato

77_XXVI|_Las concesiones, contratos, convenio, ATTEXXVII 2022 3er trimestre
permisos, licencias o autorizaciones otorgadas

Il. El treinta de enero del presente afno, la Comisionada presidenta de es

Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por el denunciante, mis
fue asignado con el numero de expediente DOT-77/AYTO SANTO M
HUEYOTLIPAN-04/2023, para su tramite respectivo.

l1. Por proveido de ocho de febrero del dos mil veintitrés, se admitié la denuncig,

requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante

emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
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justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguientes
de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que el denunciante no anuncié
pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éste, del derecho que le asistia
para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como se
puso a su disposicién el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido

el Dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva

ambas de este Instituto de Transparencia.

V. Con fecha veinticinco de mayo dos mil veintitrés, el sujeto obligado rindi6 su

informe con justificacion, asi como, ofreciendo pruebas y formulando alegatos. Por
otra parte, se solicité a la Coordinacion General Ejecutiva dictamen complementario

con la finalidad de verificar si se encuentra publicada la informacion.

VL. Por auto de fecha dieciséis de junio del dos mil veintitrés, se tuvo por recibido

el Dictamen complementario emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento
\Jla Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto; en consecuencia, se
adrﬁitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron
u propia y especial naturaleza y se hizo constar que el denunciante no realizo

nif¢stacion alguna respecto a la publicacion de sus datos personales, se entendid

(__Su negativa a la difusion de estos. Finalmente, se ordend turnar los autos para dictar

la resolucion correspondiente.
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VII. El dia cuatro de julio de dos mil veintitrés, se listaron los presentes asuntos

para ser resueltos por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VII, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°,
23, 37, 39, fracciones |, II, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadragésimo
Tercero, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento \ﬁ
de Verificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que el_,d%ci nte
alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto del articul |
fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de

Estado de Puebla, respecto del tercer trimestre del dos mil veintidos.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos estableciq%(

en los dispuesto por el diverso 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

3
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Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su
informe justificado sefald que de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales
a la fecha de la emisién de dicho informe esta publicada la informacion del articulo

77 fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, respecto del tercer trimestre del dos mil veintidos; en

consecuencia, se analizara si en el presente asunto se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion lll, de los

Lineamientos Generales.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion del analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos legales, que

guardan relacion a lo que hoy se determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en relacion a las

obligaciones de transparencia lo siguiente:

) ,)iﬂrﬁculo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
* ‘Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
Qp pgnibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
: s0s publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
nplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:
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“Articulo 12. (...) VIl. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion relativa
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacioén completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla,

referente al tema que nos ocupa dicta:

“ARTICULO 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contarédn con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprension y organizacion
de la informacion a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.
La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.

ARTICULO 70. Los sitios web deberan disefarse considerando estandares de
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacion
publicada en forma viable y comoda.

Se procurara que los menus de navegacién y toda la informacion publicada
puedan ser leidos a través de las herramientas tecnolégicas disenadas para
personas con discapacidad visual.

ARTICULO 71. Los sujetos obligados deberan difundir las ﬂ::’gﬁ;mes
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres s, salvo/qu
en la presente Ley o en otra disposiciéon normativa se establezca un ppl
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo mini
que debera permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a |
cualidades de la misma.

ARTICULO 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
senaladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el
area, el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su ulti ra
actualizacion. mﬂ%(
Asimismo, los sujetos obligados deberan sefalar los rubros de obligaciones\g ket
transparencia que no les son aplicables.”
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“ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacion:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, dando a conocer los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;”.

Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional, establece que las obligaciones
comunes y especificas, son aquellas que describen la informacién que debe
ponerse a disposicion a los ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus

sitios de internet y en la Plataforma Nacional.

Lo anterior, se debe realizar bajo las siguientes politicas, tal y como lo describen las

disposiciones que se invocan:

1. Todos los Ayuntamientos deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
\"i:l rmacioén Publica del Estado de Puebla.
VR

2. Los Ayuntamientos pondran a disposicion de los particulares para su
ulta, analisis y uso, la informacién derivada de las obligaciones de
angparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso
a formacion Puablica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio
dis;%::a’\a digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan

con acceso a Internet.
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3. Los Ayuntamientos tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a wuna seccidon denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la informacion
publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento de sus

obligaciones de transparencia.

4. Todos los Ayuntamientos, contaran con un buscador (motor de busqueda)
en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios

la recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

En consecuencia, en investigacion del hecho dado a conocer a través de la
denuncia y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en
incumplimiento a las obligaciones descrita anteriormente, se solicito a la
Coordinadora General Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el dictamen relativo a los
hechos y motivos sefialados por el denunciante, esto con fundamento en el numeral

Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales.

En esta tesitura, oportunamente se emitié el dictamen requerido a la Coordinacion
General Ejecutiva de este Organo Garante, la cual fue identificada co umero
DV/54/2023, de fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés, a traves del cual,
establecié que una vez hecha la verificacion virtual y el analisis respectivo,
ingresar al portal electronico:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, se observé que el
sujeto obligado no habia publicado la fraccion XXVII, del articulo 77 de la Leg%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto a

tercer trimestre de dos mil veintidds, de conformidad con el ordenamiento legal

antes citado y los Lineamientos Técnicos Generales.
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Sin embargo, el sujeto obligado en su informe justificado, sefialé que se encontraba
publicada la obligaciéon de transparencia denunciada, por lo que, se solicitd a la
Coordinacion General Ejecutiva de este C)rgano Garante, un dictamen
complementario para observar lo dicho por el sujeto obligado, a lo cual el area
respectiva emitio el dictamen numero DV/54-1/2023, de fecha trece de junio de dos
mil veintitrés, en el que se advierte que se ingreso al portal electronico:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/inicio; estableciéndose

que el sujeto obligado, si habia publicado, de conformidad con la ley de la materia
y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacion correspondiente la fraccion
XXVII, del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica

del Estado de Puebla, respecto del tercer trimestre del dos mil veintidds.

Bajo este orden de ideas y toda vez que en los dictamen complementario, se
concluyd que el sujeto obligado si habia publicado lo relativo al articulo 77 fraccion
XXVII, de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, del tercer trimestre del
dos mil veintidds; de acuerdo a la tabla de actualizacion y conservacion de los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que, este Organo Garante advierte una
causal de sobreseimiento; en consecuencia, con fundamento en la fraccion lll, del

numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales, se determina

i

SOBRESEER la presente denuncia, por las razones antes expuestas.

\ PUNTO RESOLUTIVO.

“'\U&ico. - Se SOBRESEE la presente denuncia por el incumplimiento de la

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio que sefald para ello
y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Santo Tomas Hueyotlipan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, NOHEMI LEON ISLAS
y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo ponente la primera de los
mencionados, en Sesion de Pleno Ordinaria celebrada via remota en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el dia cinco de julio de dos mil veinti[r's, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Ju

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
0M1$10\\JADOE» )
V\

HECTO P]LONI
COORDINADOR L JURIDICO

PD2/REBH/ DOT-77/AYTO SANTO TOMAS HUEYOTLIPAN-04/2023/MON/ sentencia definitiva.



