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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

T A l p U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

Puebla.
Expediente:

Sentido de la resolucion: INFUNDADA

y 134

Visto el estado procesal del expediente numero DOT-041/AYTO AJALPAN-

01/2023, relativo a la denuncia por incumplimiento a la obligaciéon de transparencia,

interpuesto por en lo sucesivo el denunciante,

en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AJALPAN, PUEBLA, en lo

continuo, sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha dieciséis de enero dos mil veintitrés, fue remitida electronicamente al

arencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las

y 5 fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

p
0 de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los

asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX

acion,

obligaciones de transparencia.

Il. El diecisiete de enero del presente afo, la Comisionada presidenta de este

Instituto, tuvo por recibida la denuncia interpuesta por el denunciante, mismo que
fue asignado con el nimero de expediente DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023,

cion Publica del Estado de Puebl

parencia y Acceso a la Informa Publica del

para su tramite respectivo.

gal: Articulos 116 de la Ley General de Trans

lll. Por proveido de veinticuatro de enero del dos mil veintitrés, se admitio la

denuncia, requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante

e Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,

teria de Clasificacion y Desclasificacion de la Inform

que emitiera su dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
justificado respecto al acto reclamado, en un plazo de tres dias habiles siguiiItes

de que fue notificado; asimismo, se hizo constar que el denunciante an

ranspal Al

pruebas; finalmente, se hizo del conocimiento a éste, del derecho que le asist

para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como s

puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de da&g

referente a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparengi

raccion | de la Ley de T

Lineamientos Generales en Ma
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunciante

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento le

de la Ley General de Proteccién d

informandasele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido

el Dictamen emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la
Coordinacion General Ejecutiva por conducto de la Coordinadora General Ejecutiva

ambas de este Instituto de Transparencia.

Asimismo, se hizo constar que el sujeto obligado rindi6 su informe justificado y
ofrecié material probatorio y se admitieron las probanzas por las partes, mismas que

se desahogan por su propia y especial naturaleza.

De igual forma, se puntualizé que los datos personales de la denunciante no serian
divulgados y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion conforme a lo

dispuesto en la Ley de la materia

V. El dia 16 de mayo de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. el Pieno del Instituto es competente para resolver la presente

denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en términos de
los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°,
%37, 39, fracciones |, I, IX, X y XV, 102 y 107, de la Ley de Transparencia y
cceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, Cuadrageésimo
en, fraccion V, de los Lineamientos Generales que Regulan en Procedimiento

e Veyificacion de las Obligaciones de Transparencia; de Denuncias por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision,
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

| : Puebla.
I —l_ A ;, P U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

lo sucesivo Lineamientos Generales.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia, es procedente en términos del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales, toda vez que el denunciante
alegd el incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto del articulo 77,
fraccion XXVIII, formato B, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al cuarto trimestre del dos mil

veintiuno y primero, segundo y tercer trimestre de dos mil veintidos.

Tercero. Ladenuncia interpuesta cumplio con todos los requisitos establecidos

en los dispuesto por el diverso 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como el numeral Trigésimo Séptimo,

de los Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia

se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo 105, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Quinto. con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudi

es conveniente precisar que el denunciante manifesté en su denuncia, lo si

“Descripcion de la denuncia:
“el gobierno municipal de Ajalpan no cumple con la ley, por no publicar los£ontratgs
suscritos por bienes y servicios, ni por adjudicacion directa ni por licitacion paéy%(
como puede comprobarse de los ejercicios fiscales de 2021 (oct-dic) y todo el afio de
2022.” (sic) "

Titulo o [ Nomkbrecortodel | Ejercicio
Formato

Fericdo
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

D Puebla.
| A l l J E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023
77_XXVIII-B_Procedimientos de adjudicacion direct; A77FXXVIIB 2021 4to trimestre
77_XXVIII-B_Procedimientos de adjudicacién directy A77FXXVIIB 2022 Ter trimestre
77_XXVIII-B_Procedimientos de adjudicacion directd A77FXXVIIB 2022 2do trimestre
77_XXVIII-B_Procedimientos de adjudicacion directd A77FXXVIIB 2022 3to trimestre

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expreso lo siguiente:

“me permito manifestar que el municipio de Ajalpan, Puebla ha realizado la
publicacién del articulo 77 fraccion XXVIIl formato B respecto al cuarto trimestre
de 2021 y primero, segundo y tercero de 2022 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla de conformidad con la misma y a
los lineamientos técnicos generales, remito las pruebas que considero
pertinentes para corroborar el cumplimiento de las obligaciones...”.

Del dictamen numero DV/49/2023, de fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés,

emitido por la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante, se advierte:

“..CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se
concluye que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Ajalpan, si publicé la
informaciéon de la obligacion de transparencia consignada en el articulo 77
fraccion XXVIIl formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, relacién al cuarto trimestre del ejercicio 2021.”

“QUINTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, se concluye
que el sujeto obligado H. Ayuntamiento de Ajalpan, si publicé la informacion de
la obligacién de transparencia consignada en el articulo 77 fraccién XXVI
formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, relacién al primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio
2022.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o

no cumplimiento a las obligaciones de transparencia sefaladas en el capitulo Il y

e la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

oL nilio, voREEETE

tO. En relacién con los medios probatorios aportados por las partes se
eron las siguientes:

| denunciante ofrecié prueba y se admitio la prueba siguiente:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

i Puebla.
T A l p U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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¢ DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de veinte
capturas de pantalla.

La documental privada que al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de

conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla.

Por su parte, el sujeto obligado anuncio y se admitié las pruebas siguientes:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, misma que se
acompana a este ocurso.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las capturas de pantalla del
articulo 77 fraccion XXVIII formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a \5\
la Informacién Publica del Estado de Puebla, en las que se puede observar
que la informacion se encuentra publicada correctamente.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las capturas de pantalla de los
comprobantes de procesamiento del sistema de portales de obligaciones de
transparencia del articulo 77 fraccion XXVIII formato B de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Las documentales publicas antes citadas, se les conceden valor probatorio pleno,
en términos del articulo 335 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estéado
aplicado supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la L

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En el presente caso, se observa que el dia dieciséis de fenero de

dos mil veintitrés, el denunciante remitié electronicamente a este Organg\Garan
una denuncia por |ncump||m|ento de Ia Obllgacmnes de Transparencia en contra

del Honorable Ayuntamiento de Ajalpan Puebla, en el cual alegaba que este ultlmo
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

i Puebla.
| T A l P U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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no habia publicado la informacion establecida en el articulo 77, fraccion XXVIII,
formato B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, respecto al cuarto trimestre del dos mil veintiuno y primero, segundo y

tercer trimestre del dos mil veintidos.

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado expreso6 que la obligacion
denunciada se encontraba debidamente publicada, siendo respecto al cuarto
trimestre del dos mil veintiuno y primero, segundo y tercer trimestre del dos mil

veintidos.

Bajo este orden de ideas, es viable sefalar lo que establecen los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, fraccion XXVIII, inciso
B, 69, 71, y 77, fraccién XXVIII, inciso B, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

establece:

= “Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,

contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que

cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprension y organizacion

de la informacién a que se refiere este Titulo y demas disposiciones en la materia.
%Jemés, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
spectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

a informacién de las obligaciones de transparencia deberad estar disponible
/ravés e la Plataforma Nacional.”

lo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
_transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

Expediente: DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

‘ Puebla.
I T A ’ PU E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

iy

diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo
que debera permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo a las
cualidades de la misma.”

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el dltimo pdrrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacion:

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; w
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito

Los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y

Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo

Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados e

portales de Internet y en la Plataforma Nacional, establecen que las gbligaciones
comunes son aquellas que los sujetos obligados deben poner a disposicién a I?e(

ciudadanos y mantener la misma actualizada en sus sitios de internet y enHa

Plataforma Nacional.
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Sujeto Obligado:

Ponente:

Expediente:

Puebla.
Rita Elena Balderas Huesca.
DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

Por tanto, en los Lineamientos antes indicados establece respecto al articulo 70,

fraccion XXVIII, de la Ley General de la Materia su homologo 77, fraccion XXVIIl,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

lo siguiente:
) Periodo de
Periodo de Observaciones acerca de
Articulo Fracciénl/inciso | Conservacion de la
actualizacion la informacioén a publicar korip
- informacién
Informacion
Fraccion XXVIII La vigente, es decir,
informacién sobre los los instrumentos
resultados sobre Jjuridicos vigentes,
procedimientos de contratos y
adjudicacion directa, convenios, aun
invitacion restringida y cuando éstos sean
Articulo 70 ... licitacion de cualquier Trimestral 0-—-0 de ejercicios
naturaleza, incluyendo la anteriores; la
Versién Publica del generada en el
Expediente respectivo y de gjercicio en curso
los contratos celebrados, yla
que deberé contener, por lo correspondiente a
menos, lo siguiente:... dos ejercicios
anteriores.

Por lo que, los sujetos obligados en relacién con su obligaciéon de transparencia,

debera realizarla de la siguiente manera:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y

mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional,

la informacion derivada de las obligaciones de transparencia descrita en el numeral

70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su

homadlogo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla del numeral 77.

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su

AL, §embio, v

%nsulta, andlisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
arencia sefalada los preceptos legales indicados en el parrafo anterior, por

menps en un medio distinto a la digital, a fin de garantizar su uso a las personas
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

i Puebla.
| T A ! p U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Expediente: DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a una seccion denominada “Transparencia”, con
acceso directo al sitio donde se encuentre la informacion publica puesta a

disposicion de las personas en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia;
Y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de busqueda)
en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las y los usuarios la

recuperacion de informacion mediante palabras clave y temas.

Ahora bien, en el dictamen niumero DV/49/2023 de fecha ocho de febrero de dos
mil veintitrés, emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organismo
Garante, el cual contiene la verificacion derivada de la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, misma que cumplié con los requisitos
establecidos en el numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales
y en el cual se observa que el area antes citada, sefalé que el sujeto obligado
publicé la informacion de la obligacion de transparencia consignada en el articulo
77 fraccion XXVIII formato B de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, respecto al cuarto trimestre del dos mil veintiuno y

primero, segundo y tercer trimestre del dos mil veintidds.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el numeral Cuadragésimo
Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales, se declara INFUNDADK la
denuncia promovida en contra del Honorable Ayuntamiento de Ajalpan, Pueblg,

las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se declara INFUNDADA la denuncia por incumplz:iento de

obligaciones de transparencia, en contra del Honorable Ayuntamiento de Ajalpayi;

Puebla, en términos del considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

g Puebla.
T A ‘ p U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién a la denunciante en el medio que sefalo para
ello y por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Ajalpan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA; FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica
uebla Zaragoza, el dia 17 de mayo de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra
“éﬂoni, Coordinador General Juridico.

/i

FR SCO JAVIER GARCIA BLANCO.

COMISIONADO.

HEGEEAR | OO, VR Bt ( : s e R B~ S O S T g E



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Ajalpan,

Puebla.
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023

NOHEMI N ISLAS.
COMISIONADA.

\

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

unanimidad de votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Pgrsongle
del Estado de Puebla, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia 17 de arayo dgc
mil veintitrés. {

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en el expediente nimero DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2¢23,

PD2/REBH/ DOT-041/AYTO AJALPAN-01/2023/MON/ sentencia definitiva.
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