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ST ) Sentido de la resolucién; INFUNDADA Y FUNDADA.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-1487/AYTO TLAHUAPAN-
08/2022, relativa a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por ERIReE en lo sucesivo, el denunciante, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TLAHUAPAN, PUEBLA, en lo sucesivo,

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

. El dia treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, fue remitida electronicamente

al Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, en contra del sujeto obligado, en la que se sefialo el
incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 77, fraccién VIII formato A,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla,

respecto a los primero, segundo y tercero trimestres del dos mil veintidos.

". Por acuerdo de fecha uno de noviembre de dos mil veintidds, el entonces

Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recib-ida la
denuncia de mérito, quedando registrada bajo el nimero de expediente citado e

proemio de la presente y turnado a la Ponencia de la Comisionada Rita E

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Vegsigaes.Biflicas, 3 fraccion

IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales

fraccién | de la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fracciéon primera de los
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del d§

ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X 134

Balderas Huesca, para su tramite.

1. por proveido de siete de noviembre de dos mil veintidos, se admitid a tramite

la denuncia materia de la presente resalucion, se hizo constar que el denunciante
no ofrecié material probatorio alguno haciéndole saber el derecho que le asistia par
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, poniendo a su

disposicion el aviso de privacidad correspondiente.
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Asimismo, se requirié a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante
para que emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado para que rindiera su

informe justificado del hecho denunciado, en el plazo establecido por la ley.

IV. Por acuerdo de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidés, se tuvo por

recibido el dictamen numero DV/1060/2022, de fecha dieciséis de noviembre del
dos mil veintidos, emitido por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la

Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto.

V. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar la omisién

por parte del titular del Unidad de Transparencia del sujeto obligado de rendir el
informe justificado dentro del plazo establecido para ello y se ordend individualizar
la medida de apremio en cuanto se tuvieran los elementos para hacerlo; en
consecuencia, se solicitd a la Direccion de Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante proporcionara el nombre y apelldos de la persona que se
encuentra acreditada actualmente como titular de la Unidad de Transparencia, por

resultar necesario en la integracion del presente medio de impugnacion.
=~ V1. Con fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el
memorandum DVS/040/2023, de fecha nueve de febrero del presente afio, suscrito
ot ta Direccion de Verificacion y Seguimiento de este Organo Garante, quien dio
mplimiento a lo solicitado en el punto inmediato anterior, informando el nombre
del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

}%igual manera, se hizo constar que no se ofrecieron pruebas por la parte
unciante, ni del sujeto obligado, al no haber rendido este ultimo su informe con
yJ:%t\iﬁcacic'm; asimismo, se tuvo por entendida la negativa del accionante respecto

de la publicaciéon de sus datos personales al omitir realizar manifestacion alguna;
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finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion conforme a lo
dispuesto en la Ley de la materia. '
VII. El dia veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. Ei Pieno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1°, 10 fracciones iV y V; 23, 37, 39 fracciones

1,1, 1X, Xy XV, 102,109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién \?
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de

que la denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto 6bligado del numg
77, fraccion VIl formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaefaR
Publica del Estado de Puebla, respecto al primero, segundo y tercer trimestres de

dos mil veintidos.

Terceero. La denuncia interpuesta cumpli con todos los requisitos establecidos

en lo dispuesto por los diversos 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Piblica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientol&é
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de

Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de

Tetl (222) 209 &0 60 Www itaipue.org.mx
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Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion

de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

tnformacion Publica del Estado de Puebla, en lo sucesivo Lineamientos Generales.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccion [, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales.

Quinto. conel objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,
es conveniente precisar que el denunciante, manifestd en el presente asunto lo
siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

“En el primer trimestre de la fraccion VIII-A no se encuentran publicados los regidores
del Ayuntamiento de Tlahuapan.” (sic)

Titulo Nombre corto del Ejercicio Periodo
formato
77_VIll-A_Remuneracién bruta y neta A77FVII 2022 {er timestre
77_Viil-A_Remuneracion bruta y neta ATTFVII 2022 2do limestre
? é 77_VHI-A_Remuneracién bruta y neta AT7FEVII 2022 3er timestre

o to. Eitreinta y uno de octubre del dos mil veintidds, se admitid la denuncia

é¢s mencionada, en términos de lo establecido en la Tabla de Actualizacion y
Conservacion de la Informacién Publica contenida en los Lineamientos Técnicos
rales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion
ﬁ:’é obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que deben

de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
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Nacional de Transparencia, en lo sucesivo Lineamientos Técnicos Generales, de la

siguiente manera:

- Referente a la fraccion VI, es exigible (nicamente la informacion del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior, es
decir, respecto al ejercicio dos mil veintidés, este Ultimo materia de la
presente denuncia; siendo el primer, segUndo y tercer trimestres del ejercicio
mencionado; toda vez que conforme al numeral octavo fraccion |l de los
Lineamientos Técnicos Generales, se encontraba transcurriendo el término
para realizar la actualizacion de la informacién denunciada respecto al cuarto

trimestre por lo que dicha obligacién no le es exigible.

En consecuencia, dicha denuncia fue admitida a tramite respecto al articulo 7_7,
fraccion Vi fo_rmato A, relativo al primer, segundo y tercer trimestre del dos mil
veintidos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla.

Del dictamen DV/1060/2022, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,
emitido por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se advierte

lo siguiente:

“..Por todo fo expuesto, fundado y motivado, se concluye:

(--)

“...CUARTOQO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI,\
sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, si publicé
informacién de la obligacién de transparencia consignada en el articul
fraccion Vil formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacjo
Pablica del Estado de Puebla, en relacién al primer trimestre 2022.

N

QUINTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el sujeto
obligado Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, no publico la informacién
consignada en el articulo fraccion VIl formato A de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, en relacién al segundo
y tercer trimestre del ejercicio 2022,."(sic)

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o
no incumplimiento a [a obligacién de transparencia sefialada en el capitulo lil de la
Ley de [a materia en el Estado de Puebla.

5 S
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dentro de la presente denuncia:

- El denunciante no ofrecié prueba alguna.
- En relacion con el sujeto obligado, no rindié informe con justificacién, en

consecuencia, no aporto pruebas.

Octavo. El dia siete de septiembre de dos mil veintidos, el denunciante remitié

electrénicamente a este Organo Garante una denuncia por incumplimiento de la
Obligaciones de Transparencia en contra del sujeto obligado, en el cual manifestaba
falta de informacién correspondiente a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, establecida en el numeral 77, fraccion VIl formato A, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al

primero, segundo y tercer trimestres del dos mil veintidos.

Ahora bien, el articulo 77, fraccion VIl formato A, de Ila Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Puebla, establece la obligacion
general de la remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, - gratificaciones, primas,
= comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

ialando la periodicidad de dicha remuneracion.

tento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante
' hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

termina:

La/Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

- ebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69, Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que
| cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y organizacion

i Av 5 Ote 207, Ceniro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 Tel: [222) 309 60.60 wwwi.itaipus.org.msx
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Ta informacion a que se refiere este Titulo y demés disposiciones en la
materia. Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su naturaleza.

La informacion de las obligaciones de transparencia deberé estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible ia informacién,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el
drea, el funcionario responsable de generar Ia informacion y la fecha de su
uitima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables.”

Los Lineamientos Técnicos Generales establecen que las obligaciones comunes,

son aquellas que describen la informacién que deberan poner a disposicién de los \\Q
particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en

la Plataforma Nacional todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes

a temas, documentos y politicas que aquelios poseen en ejercicio de sus facultades,
obligaciones y el uso de recursos piblicos, respecto de: su organizacién interna y
funcionamiento, atencién al publico, ejercicio de los recursos publicg
determinaciones institucionales, estudios, ingresos recibidos y doriacio 3

jong

realizadas, organizacion de archivos, entre otros. Por su parte, las oblig

especificas constituyen la informacion que producen sélo determinados s

obligados a partir de su figuré legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social:

Precisado o anterior, en el presente caso, la denuncia por incumplimiento a Ia%
Obligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre una obligacién comiun,
concretamente, la contenida en el articulo 77, fraccion VI formato A, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de

7
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conformidad con el ultimo parrafo def articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la siguiente

informacion:

...Vlll. La remuneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos los
niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de contratacion,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién; ..."”

Por [o que, una vez presentada la denuncia, se solicité a la Direccidn de Verificacion
y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, los
dictamenes relativos de conformidad con el numeral Cuadragésimo Segundo de los

Lineamientos Generales.

En este orden de ideas, el dictamen con nimero DV/1060/2022, se concluyd que;

“...CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, of
sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, si publico Ia
informacién de la obligacién de transparencia consignada en el articulo 77
fraccion VI formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, en relacion al primer trimestre 2022.” (sic)

En consecuencia, la denuncia presentada resulta INFUNDADA, toda vez que se
arribd a la conclusion que el sujeto obligado, si publicd correctamente la informacion
correspondiente a la fraccion VIII formato A del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en relacion
al primer trimestre de! ejercicio dos mil veintiddés de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla y a los

ineamientos Técnicos Generales, mismos que establecen lo siguiente:

i
#
P

- . . Periodo de
: . ) Pericdo de, Observaciones acerca de la
Articulo Fraccién/fincisa . .| Conservacidnde la
| : : : actualizacién Informacién:a publicar s =
. informacién
4
Yy Fraccién VIlIf La remuneracién
vy 3 brula y neta de {fodos -os : .
{ . L Servidores Publices te base o de informacion def
{ / confianza, de lodas les ; e
P : percepciones, incluyendo efercicio en curso ¥ fa
sueldos, prestaciones, , .
L Articufo 70 ... gratificaciones, primas, Trimestral 0-—0 comespondiente al
/ comisiones,  diglas,  bonos, Bjercicio inmediaio
; estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, seflalando la anlerior.

! perodicidad de dicha
' remuneracion;
1
b
|

'
I I 8
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Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales, al contener e! area administrativa y
funcionario publico responsable de generar la informacién, asi como las capturas

de pantalla con las que sustentan éstos.

Noveno. En el presente considerando, se analizard si existi6 o no

incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia a que se refiere el Titulo
Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, Unicamente por lo que respecta al segundo y tercer trimestres, que es
el que le era exigible de acuerdo a la Tabla de conservacion y actualizacion, al tenor

de lo siguiente:

El hoy denunciante, expuso como causa de incumplimiento a sus Obligaciones de
Transparencia, gue no se encontraba publicada la informacién correspondiente al
articulo 77, fraccidn VIl formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la ?

Informacion Pulblica del Estado de Puebla.

En este orden de ideas, en el dictamen con ndmero DV/1060/2022, de fecha

dieciséis de noviembre de dos mil veintidés concluyd que:

“...QUINTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el
sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Tilahuapan, no publicé Ia
informacion consignada en el articulo fraccién VIl formato A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en

relacion al segundo y tercer trimestre del ejercicio 2022."(sic)
Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragé@
Segundo de los Lineamientos Generales, al contener el area administrgtiva
funcionario publico responsable de generar la informacion, asi como las capturas

de pantalla con las que sustentan éstos y por el que se advierte que el suje%
obligado incumple con la obligacién que sefiala el articulo 77, fraccion Vil formato

A, respecto al segundo y tercer trimestre del dos mil veintidos, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, ya que no

publicé la informacion conforme a la normatividad aplicable.

P
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En ese sentido, se acredita que el sujeto obligado NO publicd la informacion

correspondiente a l[a fraccion VIII formato A del articulo 77 de [a Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto del
segundo Y tercer trimestres del ejercicio dos mil veintidés, mismos que le eran
exigibles, en consecuencia, la denuncia presentada es FUNDADA de conformidad

a la fraccién Il, del numeral Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

En tal sentido, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacién de manera
correcta de las obligaciones que al efecto sefiala el articulo 77, fraccidn VIII formato
A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla, por 1o que debera actualizar y conservar dicha informacién conforme a la
Tabla de Actualizacion y Conservacion de la informacion, anexo [X, de los

Lineamientos Técnicos Generales que establecen o siguiente:

X ! Periodo de
o Periodo de QObservaciones acerca de la L. .
Articulo Fraccién/inciso ) i i Conservacion de la
actualizacidn informacidn a publicar : .
informacién
Fraccidn Vifl La remuneracion
bruta y neta de fodos los .
Servidores Piblicos de base o de Informacion del
confianza, de ltodas Jas L
percepciones, incluyendo gfercicio en curso y fa
sueldos, prestaciones, . .
Articulo 70 ... gratificaciones, primas. Trimestral 0—0 comespondiente al
comisiones,  dielas,  bonos, efercicio inmediato
estimulos, ingresos y sisfemas de N .
compensacién, sefalando fa anterior.
penodicidad ue dicha
remuneracion;

onsecuencia, se apercibe al sujeto obligado, que de no dar cumplimiento a la
€sente Resolucion, se procedera conforme al articuio 189, fraccion lil, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lo

nterior, con la finalidad de garantizar Ia publicidad de la informacién ya referida.

’ PUNTOS RESOLUTIVOS

IMero.- Se declara INFUNDADA la denuncia respecto del articulo 77,

fraccion VIII formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Puebla, respecto al primér trimestre del dos mil veintidds, en
términos del Considerando OCTAVO de la presente resolucion.
Segundo.- Se declara FUNDADA la denuncia por lo que respecta al segundo

y tercer trimestres, en consecuencia, el sujeto obligado debera publicar la
informacién del articulo 77, fraccion VIII formato A, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Puebla, correspondiente al segundo
y tercer trimestre del dos mil veintidds, lo anterior, en términos del Considerando

NOVENO de la presente resolucion.

Tercero. Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucidn, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de fres dias habiles.

Quinto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo

que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla y los Lineamientos Generales. ' hN

Notifiquese la presente resolucion al denunciante a traveés del correo electoni
sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia\del

Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto %
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, NOHEMI LEON ISLAS
y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo ponente la primera de los
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menCIonados en Sesion de Pleno Ordinaria celebrada via remota en la Herorca

Puebla de Zaragoza, el dia veintidos de febrero de dos mil veintitrés, aSIStldOS por

Héctor Berra Piloni, Coordinador

FRANZJSGO JAVIER GARCIA BLANCO

COMISIONADA

o HEC ERRA PILONI
COORDINADDR GENERAL JURIDICO

i - -

PD2/REBH/ DOT-1487/AYTO TLAHUAPAN-08/2022./MON/SENTENCIA DEF.

La presente foja es parte integral de la resclucién de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
relativo al expediente nimerc DOT-1487/AYTO TLAHUAPAN-08/2022, resuelto el dia veintidés de febrero de dos mil
veintitrés,
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