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Sentido de la resolucion: Sobreseimiento.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-1191/AYTO XOCHILTEPEC-
04/2022, relativa a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por ANONIMO, en lo sucesivo, la persona denunciante,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO XOCHILTEPEC, PUEBLA, en lo
sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, fue remitida electrénicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, en la que se sefiald el incumplimiento de la ‘%
obligacion contenida en el articulo 77, fracciéon Xlll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, respecto del gjercicio do
mil veintidos, primer, segundo y tercer trimestre, al referirse textuaimen
siguiente: “no cuenta con informacioén”.

l ! : T

P Il. Por auto de fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds, el, entonces
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la

denuncia de mérito, asignandole el nimero de expediente citado en el p/erio

la presente, ia cual fue turnado a la Ponencia correspondiente, para su tramite,

i substanciacion y resolucién. o
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[ll. Por proveido dictado el doce de septiembre de dos mil veintidds, se admitié a

tramite la denuncia enviada electronicamente al Instituto de Transparencia,
requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante que
emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
justificado de los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes
de que fuera notificado; la persona denunciante no ofrecié pruebas; finalmente, se
hizo del conocimiento de éste ultimo el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como, se puso a su
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente a
las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, se tuvo por

recibido el dictamen nimero DV/793/2022, emitido por la Direccidn de Verificacion
y Seguimiento de la Coordinacién General Ejecutiva de este I[nstituto, el cual fue

solicitado en autos del presente.

v ~Por acuerdo de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se hizo

onstar que el sujeto obligado, habia rendido su informe con justificacion, anexando
constancias para acreditar su dicho; asimismo y comao el estado procesal lo permitia,
proveyo respecto de las pruebas ofrecidas por las partes y se turnaron los autos

ra ser resuelto el presente asunto.
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VL. Elveintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales.

CONSIDERANDO

Primero. El Plenoc del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracciones |, [I, [X,
Xy XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a |la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a fJas Obligaciones de }ﬁ\

Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Puebla, toda vez
que la persona denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado
‘del numeral 77, fraccién XIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pudblica del Estado de Puebla, del ejercicio dos mil veintidds, primer, segundo y

tercer trimestre.

Tercero. La denuncia interpuesta cumplié con todos los requisitos estableci

en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacidn Plblica del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamiento
Generales due regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligacionesf de/
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y EjecuéE%(
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de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia,‘

se interpuso via electrénica, de conformidad con el articulo 105, fraccioén |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y
numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por
[ncumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sin embargo, antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, de manera oficiosa analizara si en la presente denuncia se
actualiza el supuesto de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral Cuadragésimo Cuarto, fraccion lll, de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso
de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio
Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, el cual refiere:

W

Cuadragésimo Cuarto. “El Pleno del Instituto discutird sobre la procedencia de la
denuncia presentada.

.a resolucion del Pleno del Instituto debera:..

obreseyendo, cuando exista una modificacion del acto reclamado,
. independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor...”

—tg=nterior, fomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
S%Cionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.
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Como apoyo a lo antes sefalado, por analogia y de manera ilustrativa se invoca la
Tesis Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novenarépoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VllI, agosto de 1998, pagina 414, con

el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE

IMPROCEDENCIA. Al quedar demosftrado que el juicio de garantias es improcedente

¥ que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el

' que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”

En ese contexto, cabe mencionar que la persona denunciante sehald el

incumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 77, fraccion XllI, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, del

ejercicio dos mil veintidos, primer, segundo y tercer ftrimestre, al referirse

textualmente lo siguiente: “no cuenta con informacion”. SIC

Para una debida integracion se admitid a tramite la denuncia en comento, por lo
que se solicité a la Coordinacion General Ejecutiva, por conducto de la Direccion de
Verificacion y Seguimiento de este [nstituto ae Transparencia, emitiera el dictamen
de verificacion respectivo; y al sujeto obligado se le requirid el informe justificado
con relacion a los hechos denunciados, sin que atendiera dicho requerimiento.

Por lo que una vez hecha la acotacion anterior y previo a la continuacion de analisis
que nos ocupa, resulta importante hacer notar los siguientes preceptos Iegal_!a_s, que

guardan relacion a lo que hoy se determina:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘seﬁa lo siguiepts

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicic del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivgs
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electréni
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de

5
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recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos....” '

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...} VIl. Garantizar el acceso a fa informacidn publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y la informacion
relativa a 1a vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Ia Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

Articulo 69.- “Los sujetos obligados, en la pdgina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que cumpla
con los requerimientos de sistematizacién, comprensién y organizacion de la
informacién a que se refiere este Titulo y demés disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberdan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asf corresponda a su naturafeza. La
informacién de Ias obligaciones de transparencia deberad estar disponible través de
la Plataforma Nacional.”

Articulo 70.- “Los sitios web deberdn disefiarse considerando estindares de
accesibilidad para que las personas con discapacidad accedan a la informacion
\ publicada en forma viable y comoda. Se procurard que los menus de navegacion y
oda\la informacién publicada puedan ser leidos a través de las herramientas

; tecpblogicas disefiadas para personas con discapacidad visual.”

Articylo 71.- “Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
trangparencia y deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que en la
fesente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso. El
a Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera
rmanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la
misma.”
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Articulo 72.- “En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefaladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado, el drea,
el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su Ultima
actualizaciéon. Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de
obligaciones de fransparencia que no les son aplicables.”

ARTICULO 77 Los sujetos obligados deberin publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
-conformidad con el ditimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguiente
informacion:

XIlI. EI domicilio y datos de contacto de la Unidad de Transparencia, ademas de fa
direccion electrénica donde podran recibirse las solicitudes de acceso a Ia
informacion. Asi como los trémites, requisitos y formatos para realizar una solicitud
de acceso a la informacion;...”.

De los dispositivos antes referidos, se desprende que los sujetos obligados, deberan
publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o en los
medios disponibles, la informacion relativa a las obligaciones de transparencia,
tanto general como especifica.
M

Por lo que, como ya se menciond en parrafos anteriores, una vez presentada la
denuncia, en investigacion del hecho dado a conocer a través de ella y con la
finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria en iricumplimiento a las

obligaciones descritas anteriormente, se solicitd a la Coordinadora General

Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y

Proteccion de Datos Personales, el dictamen relativo al hecho y motivo sefialados

por la persona denunciante, esto con fundamento en el nurﬁéral Cuadragés
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan él Procedézntoi
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién, asi como de

! Notificacion y Ejecucidén de las Medidas de.Apremio, previstos en la Ley‘d

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
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En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen DV/793/2022, mediante el

cual se concluyo:

«,..De acuerdo a la verificacién virtual que se realizé al sujeto obligado denunciado,
se advierte que:
(.-)

“ .. CUARTO: El sujeto obligado Ayuntamiento de Xochiftepec, NO publico la
obfigacién de transparencia consignada en el articuto 77 fraccion Xill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en relacion
al primer, segundo y fercer trimestre del ejercicio 2022, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales’.

Dictamen que cumple con los requisitos establecidos en el numeral Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacidn de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebila, al contener
el area administrativa y funcionario pablico responsable de generar la informacion,

asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

En ese orden de ideas, a la fecha de emisiéon de la presente resolucién, cobra
especial relevancia lo que establece la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la

Informacién, que se ilustra de la siguiente forma, respecto del articulo 77, fraccién

Xill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, cuyo equivalente es el numeral 70, fraccion Xlll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica a saber:

;

i

3 - - - =

! @ ) Periodo de

i Periodo de QObservaciones scerca de la . )

i Articufo Fraccion/inciso N . ) 7. 4 Conservacion de la

i actualizacion informacian & publicar . ) ,
; . . informacién

4 Fraccion Xiil El domicilio de fa

: t>< Unidad de Transparencia,

: Articulo 70 ademds de fa direccién trimestral !ﬂ:bfl'zsc ?I?sl 1:é‘;’?ise Informacién vigente
! ~ electrénica donde podran afguna modﬁ'icacfdn

i recibirse fas solicitudes para

% ¥ obtener la informacién;
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De lo antes referido se advierte que, la “Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion contenida en los Lineamientos Técnicos Generales”, especificamente
en lo que refiere a la fraccion XllI, del articulo 77, de la Ley de la materia, establece
que la informacién materia de la denuncia que aqui se resuelve se debe actualizar
de forma trimestral, conservando la informacion vigente, en el sitio web del sujeto

obligado, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De ahi que, a lafecha enla que se realizo la ve‘rificacic’)n por parte de la Coordinacién
General Ejecutiva de este Instituto de Trasparencia, el sujeto obligado Honorabie
Ayuntamiento Municipal de Xochiltepec, Puebla, estaba obligado a mantener
publicada la informacién, respecto de la fraccién XllII, del articulo 77, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica del Estado de Puebla; sin
embargo, a la fecha de emisién de la presente resolucion, resulta una modificacion
del acto denunciado, ya que si bien, al momento de la verificacion respectiva, se

constatd lo manifestado por el denunciante; actualmente los hechos y las

circunstancias cambiaron, porque ya no es exigible al sujeto obligado mantener M

publicada la informacion respecto del periodo y ejercicio denunciados.

En consecuencia de lo anterior, el incumplimiento a la obligacién de transparencia
denunciada dentro del presente expediente, por el transcurso del tiempo se ha
modificado o dejado de existir, actualizéndose la causal de sobreseimiento, prevista
en la fraccion 1, del numeral Cuadragésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales
que Regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparen 'q

del Recurso de Revisién, asi como de la Notificacién y Ejecucién de las Medlds
de Apremio, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, que a la letra dicta:
“El Pleno del Instituto discutiré sobre la procedencia de Ila de

presentada.
La resolucion del Pleno del Instituto debera: (...)
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ill. Sobreseyendo, cuando exista una modificaciéon del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera
acreedor.”

Por lo ya expuesto y en términos de la fraccion 1ll del articulo Cuadragésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por [ncumplimientd a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina

SOBRESER la presente denuncia, al haberse modificado el acto reclamado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE Ia presente denuncia, en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante a través del correo
electronico sefialado para tales efectos y por oficio al Titular de la Unidad de
.ﬁ Transparencia del Honorable Ayuntamiento Xochiltepec, Puebla.

@ resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
parencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
Wilx BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
encionados, en Sesién Extraordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

10
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Zaragoza, el dia veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

i

ESIDENTE

ANgqsc_ JAVIER GARCIA BLANCO
e COMISIONADO

HECTOR

J ,
COORDINADOR §ENERAL JURIDICO
La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia con numero de expediente DOT-
1191/AYTO XOCHILTEPEC-04/2022, Sesién Extraordinaria de Pleno celebrada en la Heroica

Puebla Zaragoza, el dia veintidés de septiembre de dos mil veintitrés.
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