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Sentido de la resolucion: Fundada.

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-201/AYTO SOLTEPEC-
04/2022, relativo a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuestas por ANONIMO, en lo sucesivo, el denunciante, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLTEPEC, PUEBLA, en lo
sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

L. El once de febrero de dos mil veintidés, fue remitida electronicamente al Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, una denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, imputables al Honorable Ayuntamiento de Soltepec,
Puebla, en las que se sefald el incumplimiento de la obligaciones contenidas enel
articulo 77, fraccion XXVIll, formato A, cuarto trimestre del ejercicio dos mil .
veintiuno, al referirse textualmente lo siguiente:

“a la fecha no presenta informacioén actualizada correspondiente al 4 trimestre

2021
Titulo : Nombre corto | Ejercicio | Periodo
del formato
77XXVIIL_A_Procedimientos de | A77 XXVHIA | 2021 4to trimestre
licitacion publica e invitacion a cuando )
menos tres personas

ll. Por auto de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidos, el Comisionado

Presidente del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de m ito, x

asignandole el nimero de expediente citado en el proemio de la.presente, la cual~
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fue turnada a la Ponencia correspondiente, para su tramite, substanciacion y
resolucién. '

ll. Por proveido dictado en dieciocho de febrero de dos mil veintidés, se admitié a |

tramite la denuncia enviada electronicamente al Instituto de Transparencia;
asimismo se requirio a la Coordinacién General Ejecutiva de este Organo Garante
que emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado que rindiera su informe
justificado de los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles siguientes
de que fuera notificado; el denunciante no oftecié pruebas; finalmente, se hizo del
conocimiento de éste Gltimo el derecho que le asistia para manifestar su negativa a

2

la publicacion de sus datos personales, asi como, se puso a su disposicién el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos referente a las denuncias por
incumplimiento a las obligacic;nes de transparencia, informandosele de Ia
existencia, caracteristicas principales, alcances 'y condiciones del tratamiento al que
serian sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

IV. Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, se tuvo por recibido

el dictamen nimero DV/188/2022 emitido por la Direccion de Verificacion y
Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de este Instituto, el cual fue

solicitado en autos del presente.

V. El veintidss de agosto de dos mil veintidés, se tuvo al sujeto obligado rindj

su informe con justificacion en los términos que de los mismos se desprend
formulando alegatos. Al mismo tiempo derivado de las manifestaciones vertidas por

la autoridad responsable se requirio nuevamente a la Coordinacién General
Ejecutiva para rendir un dictamen complementario respecto de la denuncia
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presentada a fin de determinar el cumplimiento por parte del sujeto obligado,
respecto de la publicacion de las obligaciones denunciadas.

VL. Ennueve de septiembre de dos mil veintidés, se tuvo a la Coordinacion General

Ejecutiva de este Organo Garante remitiendo el dictamen complementario requerido
en el auto que antecede. En consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por
las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; asi
mismo, y toda vez que el denunciante no realizé manifestacién alguna respecto a la
publicacién de sus datos personales, se entendi6 la negativa de publicacion de los
mismos; en ese sentido se ordené turnar los autos para dictar la resolucion f%
correspondiente.

VII. El cuatro de octubre de dos mil veintidds, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de! Instituto de Transparencia es competente para resolver

las presentes denuncias en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica.
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VII, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 10 fracciones IV y V; 23, 37, 39 fracci

I1, 1X, Xy XV, 102, 109 y 110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento a las Obligacione! dey

Transparencia, es procedente, en términos del articulo 102, de la Ley\de
T'féﬁéparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, toda vez~
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que el denunciante alegd, el incumplimiento por parte del sujeto obligado del
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numeral 77, fraccién XXVIIi formato A, referente al cuarto trimestre del ejercicio dos
mil veintiuno, de la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. La denuncia interpuesta, cumple con todos los requisitos establecidos

por los diversos 104, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla y Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que
regulan el Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de

Revisién, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio

e

Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Cuarto. Anora bien, por ser su estudio preferente se analizan las causales de

sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia el
supuesto previsto en la fraccién [l del articulo Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacién de
Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por {incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejec

de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso d
Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual refiere:

Cuadragésimo Cuarto. “El Pleno del Instituto discutira sobre la procedencia\&a
denuncia presentada. .
La resolucién del Pleno del Instituto deberé:..

iil. Sobreseyendo, cuando exista una modificacién del acto reclamado,
independientemente a las sanciones administrativas a que se hiciera acreedor...”
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El denunciahte manifesté que en la Plataforma Nacional, el sujeto obligado no
cumplia con la publicacién de la informacion, referente al articulo 77 fraccion XXVIII,
formato A, referente al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, basicamente manifest6, que no resultaba cierto el acto reclamado,
derivado a que el sujeto obligado contaba con la informacion referente ;:ll articulo,
fraccion y formato denunciado, anexando capturas de pantalla que daban cuenta de

! dicha publicacion. '
La Coordinacién General Ejecutiva, por conducto de la Direccion de Verificacion y
Seguimiento de este Instituto de Transparencia, emitié un dictamen inicial; de la ’(%
denuncia interpuesta, de lo que se desprende jo siguiente:

“BRIMERO: Que con fundamento en la fraccién Il del Lineamiento General Cuadragésimo
Primero, fa Coordinacién General Ejecutiva y la Direccion de Verificacién y Seguimiento
son compelentes para realizar el dictamen de cumplimiénto a las obligaciones de
transparencia, derivado de una denuncia, en virtud de lo manifestado a lo largo del presente
instrumento.

SEGUNDO: Que el presente se expide de conformidad con lo establecido en el numeral
Decimo Primero de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacién de Obligaciones de Transparencia; Denuncia por Incumplimiento a fas

Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién; asf como de la notificagigq
ejecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a4
Informacién Publica del Estado de Puebla.

TERCERO: Que la verificacion se realizé al portal de internet del sujeto obligado \a la
Plataforma Nacional, a efecto de corroborar que la informacion -publicada esté complela y
que esta cuente con los elementos, elementos, términos, plazos y formatos establecidog
en las Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacion y Actualizacién de la Informacion,
los Lineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos Estatales.
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CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XV, el S‘ujeto Obligado
Honorable Ayuntamiento de Soltepec, NO public6 de conformidad con la Ley de la materia
y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacion correspondiente a ta fraccién XX VIl
(formato A) del articulo 77‘ de la Ley de Transparencia del Estado de Puebla, respecto del
cuarto trimestre del ejercicio 2021, toda vez que existen hipervinculos que no remiten al
documento al que hace referencia. Ademas los montos fotales de los contratos con IVA
incluido plasmados en el formato no corresponden a los efectivamente establecidos en Is
contratos respectivos.”

Ahora bien, y toda vez que el sujeto obligado, mediante su informe de mérito,
manifestd haber realizado una actualizacién al portal de obligacfones, en ese
sentido, para mejor proveer, se requiri6 nuevamente a la Coordinacion General
Ejecutiva, por conducto de la Direccion de Verificacion y Seguimiento, para que
emitiera un nuevo dictamen, el cual permitiera a quien esto resuelve, determinar si
el sujeto obligado habia cumplido o no, con su obligacién de publicar la informacidn
relativa al articulo 77, fraccion XXV, formato A, por lo que en cumplimiento a dicho

requerimiento, se le tuvo emitiendo el dictamen en los siguientes ferminos:

“PRIMERO: Que con fundamento en la fraccién Il del Lineamienfo General Cuadragésimo
Primero, la Coordinacién General Ejecutiva y la Direccién de Verificacién y Seguimiento
son competentes para realizar el dictamen de cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, derivado de una denuncia, en virtud de fo manifestado a lo largo del presente
instrumento.

e

SEGUNDO: Que el presente se expide de conformidad con lo establecido en el nu@

Decimo Primero de los Lineamientos Generales que regulan el Procedj i

Verificacién de Obligaciones de Transparencia; Denuncia por Incumplimiehto a las

Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revisién; asf como de la notiﬁr}

gfecucion de las Medidas de Apremio previstos en la Ley de Transparencia y Acce\so a.la !r

Informacién Pablica del Estado de Puebla.
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TERCERO: Que la verificacién se realizé al portal de internet del sujeto obligado y a la

Plataforma Nacional, a efecto de corroborar que la informacion publicada esté completa y
que esta cuente con los elementos, elementos, términos, plazos y formatos establecidos
en las Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacién y Actualizacién de la Informacion,
los Lineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos Estatales.

CUARTO: De conformidad con I¢ establecido en el considerando XV, el Sujeto Obligado
Honorable Ayuntamiento de Soltepec, NO publicé de conformidad con la Ley*de fa materia
y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacién correspondiente a la fraccion XX VIl
(formato A) del articulo 77 de la Ley de Transparencia del Estado de Puebla, respecto del
cuarto trimestre del ejercicio 2021, foda vez que siguen existiendo hipervinculos que no
remiten a la informacién a que hacen referencia.”

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular lo dispuesto por los ‘@\
diversos 69, 70, 71, 72 y 77 fracciones XV y XXXI|, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que establecen:

Articulo 69.- “Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que cumpla
con los requerimientos de sistematizacién, comprension y organizacién de la
informacién a que se refiere este Titulo y demés disposiciones en la materia.
Ademas, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacién de las obligaciones de transparencia deberéd publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asf corresponda a su naturaleza. La
informacién de las obligaciones de transparencia deberé estar disponible través de
la Plataforma Nacional.”

Articulo 70.- “Los sitios web deberén disefiarse considerando esténdages
accesibilidad para que las personas con discapacldad accedan a la informacién
publicada en forma viable y cémoda. Se procurara que los mends de navegacion y

toda Ia informacion publicada puedan ser leidos a través de las herramientas*
tecnolégicas disefiadas para personas con discapacidad visual.”
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Articulo 71.- “Los sujetos obligados deberdn difundir las obligaciones de

transparencia y deberan actualizarias por lo menos cada tres meses, salvo que en la
presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso. El
Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible Ia informacién, atendiendo a las cualidades de la
misma.”

Articulo 72.- "En cada uno de los rubros de las obligaciones de trahsparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se deberd indicar el sujeto obligado, el 4rea,
el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su uftima
actualizacion. Asimismo, los sujetos obligados deberdn sefialar los rubros de
obligaciones de transparencia que no les son aplicables.”

ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberédn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el uitimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
siguiente informacién:

XXVill. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asf como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4, El 4rea solicitante y la responsable de su ejecucioén;

5. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

6. El conirato y, en su caso, SUs anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su cas
estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda; benefrc:an
manto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unios
territorial, en su caso, edad y sexo.

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objetg del
gasto, en el caso de ser aplicable;

9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatale
municipales, asf como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;
10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y Ia fecha de celebracién;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras 0 servicios
contratados;

12. El eonvenio de terminacion, y

13. El finiquito.

b) De Ias adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;
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2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos; :

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su efecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucién
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigllancia y supervision, incluyendo, en su caso, fos
estudios de impacto urbano y ambiental, segtn corresponda;

9, Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito.;

De los dispositivos antes referidos, se desprende que los sujetos obligados, deberan

publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o en los

medios disponibles, la informacién relativa a las obligaciones de transparencia,
~ tanto general como especifica.

Ahora bien, por lo que hace al motivo que diera origen a la denuncia por
incumplimiento a la obligaciones de transparencia, la inconformidad esencial del
denunciante, versé en que el sujeto obligado no cumplia con la publicacion de la
informacién, del articulo 77 fraccion XXVIII, formato A, la cual le resulta aplicable, y
de los dictamenes emitidos tanto el inicial como el complementario, se pudo
observar que el sujeto obligado sigue incumpliendo con la publicacion de las
obligaciones denunciadas, al acreditarse que la informacién no se encuentra
publicada, de conformidad con la normatividad aplicable.

Por lo antes expuesto, se concluye que si bien el sujeto obligado, durante ta secuela
procesal manifesté que la informacién se encontraba debidamente publicad
dictamen complementario se pudo concluir que la autoridad responsable nogum

con la publicacion de las obligaciones decaidas. Por lo que resulta necesario gntrar

al estudio de fondo del presente asunto, a fin de determinar si el sujeto obligad%
cumple o no con su obligacion de publicacion de obligaciones de transparencia.
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Quinto. Con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que la denunciante manifestd que el sujeto obligado, no
habia dado cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueb]a, en
especifico del articulo 77, fraccion XXV, formato A, referente al cuarto trimestre

del ejercicio dos mil veintiuno.

El sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, en sintesis manifestd que la

informacion se encontraba debidamente publicada. ’

L]

Del dictamen emitido de forma inicial, asi como del complementario, por la Direccion
de Verificacién y Seguimiento, por conducto de la Coordinacion General Ejecutiva
de este Organo Garante, se desprendio lo siguiente: '\&

INICIAL

“CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el Sujefo Obligado
Honorable Ayuntamiento de Soltepec, NO publicé de conformidad con la Ley de la materia
y los Lineamientos Técnicos Generales, fa informacion correspondiente a la fraccién XXVIil
(formato A) del articulo 77 de la Ley de Transparencia del Estado de Puebla, respecto del
cuarto trimestre del ejercicio 2021, toda vez que existen hipervinculos que no remiten al
documento al que hace referencia. Ademés los montos totales de los contratos con IVA
incluido plasmados en el formato no corresponden a los efectivamente establecidos en Is
contratos respectivos.

COMPLEMENTARIO
“cUARTO: De conformidad con lo gstablecido en el considerando XVI, el Sy

Honorable Ayuntamiento de Soltepec, NO publicé de conformidad con la Ley

y fos Lineamientos Técnicos Generales, la informacion correspondiente a la fracchon XXV

(formato A) del articulo 77 de la Ley de Transparencia del Estado de Puebla, respecto del

cuarto trimestre del ejercicio 2021, toda vez que siguen existiendo hipervinculos que no&'
" remiten a la informacién a que hacen referencia.”
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De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existié o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capituio Il y
Il1, del Titulo Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios aportados por €l denunciante se

admitieron las siguientes:
« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en ia copia simple de la captura de
pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia. '

Por cuanto hace al sujeto obligado se admitieron las siguientes:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la copia certificada del acta \%
de cabildo de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, a través de la

cual se designa al titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del

nombramiento del titular de la unidad de transparencia.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en la copia certificada de catorce
capturas de pantalla de la PNT, a través de las cuales se acredita la

actualizacion de las obligaciones de transparencia denunciadas.

Documentales ptblicas que tienen pleno valor, asi como la documental privad
cuenta con valor indiciario, en términos de lo dispuesto por los articulos 2%@
267, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley- de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla. pX
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Séptimo. En el presente considerando, se analizara en su conjunto las

actuaciones del expediente DOT-201/AYTO SOLTEPEC-04/2022, con la finalidad
de establecer si existi®é o no cumplimiento a las. Obligaciones de Transparencia a
que se refiere el Titulo Quinto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica de! Estado de Puebla, al tenor de lo siguiente:

El denunciante acus6 ante este Organo Garante, a través de la denuncia, la falta de
publicacién por parte del sujeto obligado, de la informacion correspondiente al
articulo 77, fraccion XXVill, formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Atento a ello y previo a la continuacion del andlisis que nos ocupa, resulta importante @
hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. {...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirén por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberdn preservar Ssus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el gjercicio de los
recursos ' publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resuitados obtenidos...."” .

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de PueiNy,

establece:

«Articulo 12. (...) VII. Garantizar el acceso a Ia Informacién publica en pgsesién
de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ej tivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomis sy
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que-
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito X
estatal y'mqr_)jcipal,__as’f como de proteger los datos personales y lainformacién ;— % — -
P LT / . o
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relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia.
El ejercicio del derecho de acceso a Ia informacién se regira por los siguientes
principios: (...) ¢} Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos plblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sufetos obligados, en la pagina de Inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprensién y organizacion
de la informacién a que se refiere este Titulo y demds disposiciones en la
materia. Ademaés, los sitios web deberan contar con buscadores tematicos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asl corresponda a su naturaleza.
La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible @
través de la Plataforma Nacional.” .

“aArticulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparencia y deberdn actualizarlas por fo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitirs los criterios para determinar el plazo
minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacién,
atendiendo a las cualidades de la misma.” .

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debers indicar el sujeto obligado, el
drea, el funcionario responsable de generar la Informacién y la fecha de su
ditima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberén sefialar los rubros de obligaciones de
transparencia que no les son aplicables. ”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informa

de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V, del artic
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso ja Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataigrma
Nacional de Transparencia, las obligaciones comunes, son aquellas que describén

la informacion que deberan poner a disposicion de los particulares y mantener A

13/23 Coq

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 WWW. itaipué org mxi



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Soltepec,

Puebla
Ponente: Harumi Frenada Garranza Magallanes
Expediente: DOT-201/AYTO SOLTEPEC-04/2022

INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacionali
todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos
y politicas que aquellos poéeen en e}eicicio de sus facultades, obligaciones y el uso
de recursos publicos, respecto de: su organizacion interna y funcionamiento,
atencién al publico, ejercicio de los recursos publicos, determinaciones
institucionales, estudios, ingresos récibidos y donaciones realizadas, organizacion
de archives, entre otros; por su parte, las obligaciones especificas constituyen la
informacion que producen sélo determinados sujetos obligados a partir de su figura

legal, atribuciones, facultades y/o su objeto social.

Lo que debe realizar bajo las siguientes politicas:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulares
y mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma ﬁ“
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicién de los pérticulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, por lo menos
medio distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas qu

cuentan con acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su peXal de
Internet institucional un hipervinculo visible a una seccién denomilada
“Transparencia’, con acceso directo al sitio donde se encuentre |
informacién publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia; y,
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4. Todos los sujetos obligados, contardn con un buscador (motor de
busqueda) en su seccion de “Transparencia®, con el objetivo de facilitar a
las y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso las denuncias por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versan sobre el
articulo 77, fracciones XV, formatos A, cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno
y B, todos los periodos y XXXII, cuarto trimestre de dos mil veintiuno, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de Estado de Puebla, el cual
sefiala:

ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberén publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u obfeto social, segun corresponda, la
siguiente informacion:
XXViil. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por Io menos, lo siguiente:

a} De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para lHevarla a cabo; .

2, Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El 4rea solicitante y Ia responsable de su efecucion;

5. Los dictadmenes y fallo de adjudicacion;

6. El contrato y, en su caso, SUsS anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, u
territorial, en su caso, edad y sexo. _

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
gasto, en el caso de ser aplicable;

9, Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asf como el tipo de fondo de participacién o aportacién respegliva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisa el
objeto y Ia fecha de celebracion;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

12. Ef convenio de terminacién, y

13. El finiquito. ~ . - --

i . :
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b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizaci6n del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos; ‘

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucion
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, Incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién, y

11. El finiquito.

De lo anterior, es de advertirse que, al tratarse de un Ayuntamiento, este es
catalogado como sujeto obligado, por tanto, le es aplicable de oficio los articulos
anteriormente descritos, ya que debera publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible en su sitio web o en los medios disponibles de conformidad con el tltimo %
parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segln corresponda.

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion de los hechos dados
a conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente; se solicité a Ia
Direccion de Verificacion y Seguimiento, de la Coordinacién General Ejecutiva de
este Instituto de Transparencia, los dictémeneé relativos, de conformidad cpr-gl
numeral Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regu
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso d
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apxemio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del E ado
de Puebla. '
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De los cuales como se ha mencionado dentro del cuerpo de la presente resolucion,

———

se dictaminaba que el sujeto obligado incumplia con su obligacién de publicar la
informacion referente a la fraccion XXVIlI, formato A, del articulo 77.

De lo anterior el sujeto obligado remitio su informe con justificacion haciendo del
conocimiento de esta Autoridad que la informacion se encontraba debidamente
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia; por lo que se procedid a
solicitar nuevamente a la Direccion de Verificacion de este Instituto, un dictamen
complementario a fin de verificar si el sujeto obligado, dentro de la secuela procesal

habia modificado el acto.

En consecuencia, se remitié el dictamen complementario solicitado a través del cual %\

se concluyé o siguiente:
“CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el Sujeto
Obligado Honorable Ayuntamiento de Soltepec, NO publicé de conformidad con la
Ley de la materia y los Lineamientos Técnicos Generales, la informacién
correspondiente a la fraccion XXvill (formato A} del articulo 77 de la Ley de
Transparencia del Estado de Puebla, respecto del cuarto trimestre del ejercicio 2021,
toda vez que siguen existiendo hipervinculos que no remiten a la informacién a que
hacen referencia.”

Por lo que, de! andlisis a lo anterior, en los Dictamenes de Verificacion inicial, y
complementario, se arribd a la conclusién que el sujeto obligado, NO publicé la
informacion relativa al articulo 77, fraccién XXVIII, formato A, por cuanto ha
cuarto trimestre de! ejercicio dos mil veintiuno de la Ley de Transparenci

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. '

En consecuencia de lo anterior, la denuncia presentada, es FUND)\ A, al
acreditarse la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, establecidasX
en el articulo 77, fraccién XXVIli, formato A, por cuanto hace al cuarto trimestre
del ejercic}ib} dos mil veintiuno, de la L&y de Transparencia y Acceso ajla—-—-- -

A
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Informacioén Publica del Estado de Puebla y fraccion 1, del numeral Cuadragésimo

Cuarto de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Trarisbarencia y del Recurso de Revision, asi como
de la Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En tal sentido, el sujeto obligado debera lievar a cabo la publicacion de las
obligaciones que al efecto seiiala el articulo 77, fraccion XXVIII, formato A, por
cuanto hace al cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintiuno, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, cuyo
equivalente es el articulo 70 y 71, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, por lo que debera publicar y conservar dicha informacion @
conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual establece,
en relacion a la publicacién de obligaciones comunes, lo siguiente:

...donde se difundira la informacién publica correspondiente a las obligaciones de
transparencia comunes del articulo 70 de Ia Ley General, aplicable a todos los sujetos
obligados, asi como la de las obligaciones especfficas, de los articulos 71 a 83, se
deberd incluir el nimero y el texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, as{ como
un hipervinculo para acceder a la informacién correspondiente. En caso d
respecto de alguna obligacion de transparencia no se haya generado infqrmaci
algun periodo determmado, se deberd incluir una explicacién mediante una leyenda
breve, clara, mottvada y fundamentada. Si el sujeto obligado no ha gene {o nunca
una informacién que por normatividad sea de su competencia, podré difundir durante .
un afio la informacién que considere equivalente, explicando con una leyenda por qué
se considera equiparable; ademds debera generar y publicar fa informacién de su
competenc:a unavez termmado el periodo de un aro. En el supuesto de que e! su;eto

18/23 . i

' ! . i
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org. m>é

'
i



Sujeto Obligado: ~ Honorable Ayuntamiento de Soltepec,

Puebla
Ponente: Harumi Frenada Carranza Magallanes
Expediente: DOT-201/AYTO SOLTEPEC-04/2022

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

obligado no haya generado nunca una informacién que por normatividad sea de su
competencia y que no exista informacién equivalente, por medio de una leyenda
explicara que fa informacién se generara y publicard en un periodo méximo de dos
afios, 0 en su caso, deberé fundar los motivos por los cuales no se genera la
informacién; VI. En cada rubro de informacién se especificard la fecha de
actualizacién, es decir, el dfa, mes y aiio en que el sujeto obligado madificé y puso al
dia por Gltima vez la informacién*&ue esté4 publicada en su pégina de Internet y en fa
Plataforma Nacional, y VII. En cada rubro de informacion se especificarg la fecha de
validacién, que indica el dfa, mes y afio en que. el sujeto obligado verificé y confirmé
la vigencia de la informacién publicada en su pdagina de Internet y en la Plataforma
Nacional. Esta fecha debera ser igual o posterior a la de actualizacion.

En cada rubro de informacién se especificaré la fecha de actualizacién, es decir, el
dia, mes y afio en que el sujeto obligado modificé y puso al dia por Gitima vez la
informacién que esté publicada en su pagina de Internet y en Ia Plataforma Nacional,
y Vil. En cada rubro de informacion se especificara la fecha de validacion, que indica
el dia, mes y afio en que el sujeto obligado verificé y confirmé la vigencia de la
informacién publicada en su pagina de Internety en la Plataforma Nacional. Estafecha
deber4 ser igual o posterior a la de actualizacion.

Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacién, que se ilustra de la
siguiente manera:

Anexo 2 .
Tabla de Actualizacién y Conservacion de fa Informacién

§ (Bl periodode]
Factuglizacion | fla informacton'a publicarg

Periodo ded
Conservacion de lag

Fraccién XO(Vill La informacién
sobhre los resultados sobre

procedimientos de
adjudicacién diracta,
ejercicioen curso yla
Artfeulo 70 ... Invitacion restringida y Trimestral 0-0 ) . Y
Ifcitacién de cualquler correspondiente &

naturafeza, Incluyendo fa dos ejercicios

Versién Pdblica def Expediente anteriores.
respectivo y de los coniratos

celebrados, que deberd
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confener, por fo menos, fo

sigufente....

En ese sentido, se apercibe al sujeto obligado, que, de no dar cumplimiento a la
presente Resolucion, se procedera conforme al artriculo 189, fraccion lll, de la Ley
de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lo
anterior, con la finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

QOctavo. En el mismo orden de ideas, resulta procedente sefialar que, ante el @

incumplimiento en materia de transparencia por parte’ de los Ayuntamientos, en
términos del articulo 201, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante cuenta con la facultad de dar
vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Soltepec, a fin de que conozca
del asunto y proceda conforme a sus atribuciones. '

En ese sentido, al haberse acreditado que la denuncia por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia en contra del Honorable Ayuntamiento de
Soltepec, Puebla, resulta fundada, en términos del Considerando Séptimo del
presente documento, se actualiza el supuesto citado en el parrafo que antecede.

Bajo esas circunstancias, se ordena dar vista a la Contraloria | erna@
Ayuntamiento de Soltepec, a efecto de que lleve a cabo el procedi iento q
corresponda y resuelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones esta c{das
para los Ayuntamientos en las Leyes aplicables; debiendo notificar a este Instituto

de Transparencia, el inicio y la conclusién del procedimiento y en su caso, de la

ejecucién de la sancién.
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Primero. se declara FUNDADA la denuncia presentadal; por lo que el sujeto .

obligado deberéa llevar a cabo la publicacién de las obligaciones que seifiala el
articulo 77, fraccion XXVIII, formato A, referente al cuarto trimestre del ejercicio dos
mil veintiuno conforme a la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas, apercibido que, de no dar cumplimiento, se
hara acreedor a una medida de apremio en términos del articulo 189, fraccion Il de
la Ley de la materia; lo anterior, en términos del Considerando Séptimo de la
presente resolucion. %\

Segundo. Dése vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de

Soltepec, Puebla, a efecto de que, lleve a cabo el procedimiento que corresponda,
debiendo notificar a este Instituto de Transparencia, el inicio y la conclusion del
procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancién; tal como se sefiald en el
Considerando Octavo de la presente.

Cuarto. cUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su %@lcacién,
apercibido que de no hacerlo dentro del término concedido para tales efettps, se

procedera de conformidad con el articulo 189 de la Ley de materia.

Quinto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unid@

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, anexando
las constancias debidamente certificadas para la verificacién de las mismas.
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Sexto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucion y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremic Previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resolucién personalimente al denunciante y por oficio al
Titular de la Unidad de Trénsparencia del Honorable Ayuntamiento de Soltepec,
Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del [nstituto de
Transpafencia,Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELE
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLAN
siendo ponente la tercera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Plen
celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el cinco de octubre de dos mil

veintidos, asistidés por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este

Instituto.

FR NGQSC JAVIER GARCIA BLANCO
OMISIONADO PRESIDENTE
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A MAGALLANES

HECTQR BERRA PILONI
" COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente hoja de firma forma parte integral de la resolucidn de la denuncia DOT201/AYTO
SOLTEPEGC-04/2022, resulta mediante Sesién Ordinaria de fecha cinco de octubre dos mil

veintidds.

HFCM/Car
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