Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Jerénimo Xayacatlan,

Puebla.
Denunciante: ko
Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO

XAYACATLAN-01/2019 y su
acumulado DOT-335/AYTO-SAN
JERONIMO XAYACATLAN-02/2019

Visto el estado procesal del expediente nimero DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO
XAYACATLAN-01/2019 y su acumulado DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO
XAYACATLAN-02/2019, relativo a las denuncias por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia interpuestas por e en |lo sucesivo el
denunciante, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN
JERONIMO XAYACATLAN, PUEBLA, en lo continuo, el sujeto obligado, se
procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. El dia diez de septiembre del dos mil diecinueve, fue remitida electrénicamente

al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, y el dia veinticuatro de septiembre del mismo afio, fue remitida por
medio electrénico al Instituto Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto,
una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,

manifestando:

DOT/269-AYTO SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019

“Solicitamos la némina del ayuntamiento de san jeronimo xayacatlan, queremos
saber cuanto gana cada una de las personas que se encuentran trabajando en el
ayuntamiento” (sic)

DOT/335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-02/2019

“En la localidad de San Jeronimo Xayacatlan se han hecho obras como el
adoquinamiento de calles, pavimentacion y obras de infraestructura de agua potable
y contratos y contratos con artistas por parte de ladireccion de cultura. Nos gustaria
saber cuando y como se adjudicaron las licitaciones de las empresas que hicieron
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los trabajos en el primer cuadro de la cabecera municipal asi como las contratos con
los artistas y el método para la adjudicacion de ambas.”’(sic)

[l. Por autos de doce y veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, la

Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, tuvo por recibidas las
denuncias de mérito, asignandoles, el numero de expedientes DOT-269/AYTO-
SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019 y DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO
XAYACATLAN-02/2019, los que fueron turnados a la Ponencia de la Comisionada

Maria Gabriela Sierra Palacios, para su tramite.

[11. Por proveidos dictados en fechas veinticuatro y treinta de septiembre de dos

mil diecinueve, se admitieron a tramite las denuncias en cita, requiriendo a la
Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, emitiera los dictamenes
respectivos y al sujeto obligado para el efecto de que rindiera los informes
justificados referente a los hechos denunciados, en un plazo de tres dias habiles
siguientes de que fueran notificados; finalmente, se hizo del conocimiento de éste
altimo (denunciante) el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la
publicacién de sus datos personales, asi como, se puso a su disposicion el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos referente a las denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, informandosele de Ila
existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que
serian sometidos sus datos personales, de conformidad con Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V. con fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el

memorandum CGE/201/2019, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve,
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suscrito por la Encargada de la Coordinadora General Ejecutiva de este Organo

Garante y su anexo, consistentes en el dictamen nimero DV/613/2019.

V. En fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, se ordeno la acumulacion

del expediente DOT-355/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-02/2019 al
expediente DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019 por ser éste
el mas antiguo. Asimismo se tuvo por recibido el memorandum CGE/273/2019, de
fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, suscrito por la Encargada de la
Coordinadora General Ejecutiva de este Organo Garante y su anexo, consistentes
en el dictamen nimero DV/672/2019.

V. con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe con justificacion respecto de la denuncia DOT-
269/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019, en los términos que del
mismo se desprende, ofreciendo pruebas y formulando alegatos, de los cuales se
advierte que el sujeto obligado manifestd ya encontrarse publicada la informacién
solicitada por el denunciante, razén por la cual se solicité a la Coordinacion General
Ejecutiva con la finalidad de verificar si la informacion relativa a la fraccion VIII del
articulo 77 de la ley de la materia se encontré6 publicada conforme a los

Lineamientos Técnicos Generales.

V1. El once de noviembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el dictamen

complementario suscrito por la Encargada de la Coordinadora General Ejecutiva de
este Organo Garante y su anexo, consistentes en el dictamen nimero DV/613-
1/2019. En consecuencia, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las
cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; asi mismo, y toda vez
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gue el denunciante no realizé manifestacion alguna respecto a la publicacion de sus
datos personales, se entendi6 su negativa a la publicacion de los mismos. También
se hizo efectivo el apercibimiento decretado mediante proveido de fecha treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, por no haber rendido informe con justificacion
respecto del expediente DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-02/2019,
por lo que se ordend individualizar la medida de apremio, determinando la
imposicion de la pena minima consistente en amonestacion publica al Titular de la
Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de San Jerénimo
Xayacatlan, Puebla, finalmente se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

V1. Elveinte de noviembre de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto de Transparencia es competente para resolver

la presente denuncia en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones I, Il, IX, X y XV, 102, 109 y
110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como, los numerales Cuadragésimo Tercero, fraccion V vy
Cuadragésimo Tercero, de los Lineamientos Generales que Regulan el

Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia; por Denuncias a
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las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Segundo. Las denuncias por incumplimiento a las Obligaciones de

Transparencia, son procedentes, en términos del articulo 102, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; asi como,
el numeral Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia; por Denuncias al
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
gue el denunciante alegé el incumplimiento por parte del sujeto obligado del articulo
77 fracciones VIII y XXVIII formato A de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Tercero. Las denuncias interpuestas por === cumplié con todos los

requisitos establecidos en lo dispuesto por los diversos 104, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y Trigésimo
Séptimo de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Las denuncias se interpusieron via electrénica, de conformidad con el

articulo 105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla y numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de
Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion
de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

QU INto. con el objeto de tener claridad en el tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante manifest6 en sus denuncias, lo

siguiente:

DOT/269-AYTO SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019

“Solicitamos la némina del ayuntamiento de san jeronimo xayacatlan, queremos
saber cuanto gana cada una de las personas que se encuentran trabajando en el
ayuntamiento” (sic)

DOT/335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-02/2019

“En la localidad de San Jeronimo Xayacatlan se han hecho obras como el
adoquinamiento de calles, pavimentacion y obras de infraestructura de agua potable
y contratos y contratos con artistas por parte de ladireccién de cultura. Nos gustaria
saber cudndo y como se adjudicaron las licitaciones de las empresas que hicieron
los trabajos en el primer cuadro de la cabecera municipal asi como las contratos con
los artistas y el método para la adjudicaciéon de ambas.”’(sic)

El sujeto obligado rindi6 su informe justificado dentro del expediente DOT-
269/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-01/2019, a través del cual manifesto lo

siguiente:
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“...por lo que a esa fecha ya se encontraba publicada en la pagina oficial
(www.sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx) apartado Transparencia la
informacién solicitada por el C. ¥*****x*** gnexo evidencia (captura de pantalla) de la
carga de informacidn en la carga oficial del municipio de san Jer6nimo Xayacatlan,
capturade pantalla de la Plataforma Nacional de Trasparencia donde se muestra que
estéd publicada la informacioén solicitada desde el ejercicio 2017 eso con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en la tabla de actualizacion y conservacion de
la informacion,...”

Respecto del expediente DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-
02/2019, debe decirse que el sujeto obligado no rindié informe justificado por lo que

se le impuso una medida de apremio.

De los dictamenes emitidos por la Direccion de Verificacion y Seguimiento de la

Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante, se desprende lo siguiente:

Del Dictamen DV/613/2019 respecto del expediente DOT-269/AYTO-SAN
JERONIMO XAYACATLAN-01/2019:

“...MOTIVACION:
De acuerdo a la verificacion virtual que se realizé al Sujeto Obligado denunciado, se
advierte que:
Al ingresar a la pagina: http:/sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/, se observo que el
Sujeto Obligado cuenta con un banner de transparencia, mismo que re direcciona a la
Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente a sus obligaciones, por lo que se
procedi6 a verificar dicho sitio.
Respecto de la informacién publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
advierte que al ingresar a la interfaz que refiere a los ejercicios 2019 y 2018 referente al
articulo 77 fraccion VIII, el sujeto obligado cuenta con un total de 75 y 225 datos
respectivamente, por lo que se procedid a verificar dichos formatos, donde se pudo
observar lo siguiente: El formato que contiene informacion respecto del ejercicio 2019,
Unicamente cuenta con datos del primer trimestre del ejercicio, no asi del segundo
trimestre, tal y como lo establece la tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion, que sefiala que se actualiza de manera semestral. El formato que contiene
informacion respecto del ejercicio 2018, se encuentra debidamente actualizado y validado;
asimismo, no presenta columnas ni renglones sin informacién y las columnas internas del
formato cuentan con los datos necesarios. Cabe mencionar que se verificd el ejercicio
2018, en atencién a lo establecido en la tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion que establece que se publica el ejercicio en curso y el anterior.--------------------
Por lo anteriormente expuesto, se concluye:
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UNICO: El Sujeto Obligado, Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan, NO publicé de
manera completa la informacion que refiere al articulo 77, fraccién VIIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

“

Del dictamen complementario DV/613-1/2019:

“MOTIVACION:
De acuerdo a la verificacion virtual que se realizo al Sujeto Obligado denunciado, se advierte que:

Al ingresar a la pagina: http.//sanjeronimoxayacatian.puebla.gob.mx/, se observo que el Sujeto
Obligado cuenta con un banner de transparencia, mismo que re direcciona a la Plataforma Nacional
de Transparencia, especificamente a sus obligaciones, por lo que se procedio a verificar dicho sitio. -

Respecto de la informacion publicada en /a Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte
que al ingresar a la interfaz que refiere al ejercicio 2019, referente al articulo 77 fraccion VIIL, el
sujeto obligado cuenta con un total de 75 datos, por lo que se procedio a verificar dicho formato,
donde se pudo observar lo siguiente: El formato unicamente cuenta con datos gue refieren al primer
trimestre del ejercicio, no asi del segundo trimestre que complementaria el primer semestre
del ejercicio, sin embargo, se informa que el formato cuenta con fecha de actualizacion y validacion
al 27 de junio, misma que tampoco cumple con el periodo establecido por la normatividad, lo anterior
debido a que el mes de junio consta de 30 dias, dejando inconclusa la informacion de dicho periodo.
Cabe mencionar que de conformidad con la tabla de actualizacion y conservacion de /a informacion,
los datos de este formato se actualizan de manera semestral, por lo gue no se encuentra obligado a
tener disponible lo referente al segundo semestre del ejercicio 20189.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye:

UNICO: El Sujeto Obligado, Ayuntamiento de San Jerdnimo Xayacatldn, NO publicé de manera
completa la informacion que refiere al primer semestre del ejercicio 2019
correspondiente al articulo 77, fraccion VIII de /a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla. Cabe hacer mencion gque de conformidad con la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion, no se encuentra obligado a tener disponible lo
referente al segundo semestre del ejercicio 20189. "

Del Dictamen DV/672/2019 respecto del expediente DOT-335/AYTO-SAN
JERONIMO XAYACATLAN-02/2019:

“MOTIVACION:
De acuerdo a la verificacion virtual que se realizé al Sujeto Obligado denunciado, se
advierte que:
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Se informa que al momento de proceder a realizar la verificacion, se pudo notar que, el
Sujeto Obligado no cuenta con sitio web, por lo cual se procedid a verificar Gnicamente la
Plataforma Nacional de Transparencia.
Respecto de la informacion publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
pudo observar que, al ingresar a la interfaz relativa al ejercicio 2019 y revisando en
especifico lo que refiere al articulo 77 fraccion XXVIIl formato “a” segundo trimestre, el
sujeto obligado cuenta con CERO registros; es por ello, que se infiere que el Sujeto
Obligado no cumple con lo expresamente requisitado en el articulo y fraccién en comento.
Es importante aclarar que, de acuerdo con la tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion, se debe de tener publicado el ejercicio en curso y lo correspondiente a 2
ejercicios anteriores y debera de actualizar de manera trimestral dicha fraccion.--------------
Por lo anteriormente expuesto, se concluye:
UNICO: EIl Sujeto Obligado, Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan NO publicé la
informacion referente al articulo 77 fraccion XXVIIl formato “a” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla. “

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el capitulo Il y
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por las partes se

admitieron las siguientes:

Por parte del denunciante, no se admitieron probanzas al no haber sido ofrecidas.

En relacién al sujeto obligado, se admitieron los siguientes medios de prueba, por
lo que hace al expediente DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-
01/2019:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acta de
cabildo del de fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, donde
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aprueba el nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento que mediante oficio MSJX/DT/-2018-0001, de fecha cinco de
febrero de dos mil diecinueve, signado por el Presidente Constitucional del
Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla otorgan a la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de dos
impresiones de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia, de
fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve.

o« DOCUMENTAL PUBLICA: un disco compacto que contiene en formato
Excel un archivo la relacion de la remuneracion de mensual de los servidores

publicos del sujeto obligado.

Documental publica, se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza,
en términos de lo dispuesto por los articulos 267 y 335 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las

actuaciones de los expedientes DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-
01/2019 y DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-02/2019, con la
finalidad de establecer si existié 0 no cumplimiento a las obligaciones generales de

transparencia sefialadas en el articulo 77 fracciones VIII primer y XXVIII Formato A,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

al tenor de lo siguiente:

Como se dijo en el Considerando Quinto del presente documento, el hoy
denunciante expuso como causa de incumplimiento por parte del sujeto obligado a
sus obligaciones de transparencia, el no haber dado cumplimiento a lo establecido
en el articulo 77 fracciones VIII y XXVIII formato A, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Esto es, el hoy inconforme presentdé denuncia en contra del sujeto obligado,
exponiendo como causas de incumplimiento a sus Obligaciones de Transparencia,
que no se encontraba publicada la informaciéon correspondiente al articulo 77,
fracciones VIII 'y XXVIII formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por su parte el sujeto obligado, al rendir su correspondiente informe con justificacion
respecto de la fraccion VIl del articulo 77 de la ley de la materia manifesté que ya

encontraba publicada la informacion solicitada por el denunciante.

Respecto de la fraccion XXVIII formato A, del articulo 77 de la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado no rindio

informe con justificacion.
Atento a ello y previo a la continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante

hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo que hoy se

determina:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: (...) V. Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, através de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece:

“Articulo 12. (...) VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger los datos personales y lainformacién
relativa alavida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso alalInformacion Publicay laLey aplicable ala materia.
El ejercicio del derecho de acceso alainformacién se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos...”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

“Articulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electrénico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacién, comprensién vy
organizacién de la informacién a que se refiere este Titulo y demas
disposiciones en la materia. Ademas, los sitios web deberdn contar con
buscadores teméticos.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando asi corresponda a su
naturaleza.
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La informacién de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparenciay deberan actualizarlas por lo menos cadatres meses, salvo que
en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para determinar el plazo
minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de la misma.”

“Articulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefialadas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado,
el area, el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su
Gltima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones
de transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V, del articulo
31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia”, las obligaciones comunes, son aquellas que describen
la informacién que deberan poner a disposicién de los particulares y mantener

actualizada en los sitios de Internet correspondientes vy en la Plataforma Nacional

todos los sujetos obligados, sin excepcién alguna referentes a temas, documentos

y politicas que aquellos poseen en ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso
de recursos publicos, respecto de: las remuneracion bruta y neta y resultados de
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones, procedimientos de licitacion publica e

invitacion a cuando menos tres personas.

Lo anterior, se debe realizar bajo las siguientes politicas, tal y como lo describen las

disposiciones que se invocan:
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1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacién derivada de las obligaciones de transparencia
descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su
consulta, analisis y uso, la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia descritas en el articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo menos en un medio
distinto al digital, a fin de garantizar su uso a las personas que no cuentan con

acceso a Internet;

3. Los sujetos obligados tendréan en la pagina de inicio de su portal de Internet
institucional un hipervinculo visible a wuna seccibn denominada
“Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se encuentre la informaciéon
publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia; y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
busqueda) en su seccion de “Transparencia”, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacién de informacién mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una vez precisado lo anterior, en el presente caso la denuncia por

incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hecha valer, versa sobre el

articulo 77, fracciones VIl y XXVIII formato A de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los cuales sefialan:
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“ARTICULO 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o0 en los medios disponibles de
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
siguiente informacioén:...

VIIl. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

XXVIII. Lainformacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo
laversion publicadel expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados parallevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El area solicitante y laresponsable de su ejecucion;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervisioén, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda,;

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacibn o aportacién
respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

12. El convenio de terminacion, y

13. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nhombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. Launidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

~NOoO O~ WN
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9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y
11. El finiquito.;”

Por lo que, una vez presentadas las denuncias, en investigacion del hecho dado a
conocer a través de ella y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones descritas anteriormente, se solicitdé a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de
este Instituto de Transparencia, el dictamen, de conformidad con el numeral
Cuadragésimo Segundo de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitieron los dictimenes requeridos emitidos
bajo los numeros DV/613/2019 y DV/672/2019, a través del cual, entre otras cosas,
establecen que las fechas de verificacién se realiz6 los dias de uno de y diez de

septiembre de dos mil diecinueve, en:

DV/613/2019:

1) El portal electronico http:sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/, en el que se

observd que el Honorable Ayuntamiento cuenta con un banner de transparencia,
mismo que re direcciona a la Plataforma Nacional de Transparencia,
especificamente en sus obligaciones, procediendo a verificar dicho sitio.

2) En el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que al ingresar a la interfaz que
refiere a los ejercicios 2019 y 2018 referente al articulo 77 fraccion VI, el sujeto
obligado cuenta con un total de 75 y 225 datos respectivamente, por lo que se
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procedio6 a verificar dichos formatos, donde se pudo observar lo siguiente: El formato
que contiene informacion respecto del ejercicio 2019, Unicamente cuenta con datos
del primer trimestre del ejercicio, no asi del segundo trimestre, tal y como lo
establece la tabla de actualizacién y conservacion de la informacion, que sefiala que
se actualiza de manera semestral. El formato que contiene informacion respecto del
ejercicio 2018, se encuentra debidamente actualizado y validado; asimismo, no
presenta columnas ni renglones sin informacion y las columnas internas del formato
cuentan con los datos necesarios. Cabe mencionar que se verifico el ejercicio 2018,
en atencién a lo establecido en la tabla de actualizacion y conservacion de la

informacion que establece que se publica el ejercicio en curso y el anterior.

En cumplimiento a lo anterior, la Direccién de la Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante, emitié el dictamen nimero DV/613-1/2019, del que se desprende

en su contenido la siguiente motivacion:

1) Al ingresar a la pagina: http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/, se

observo que el Sujeto Obligado cuenta con un banner de transparencia, mismo que
re direcciona a la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente a sus
obligaciones, por lo que se procedi6 a verificar dicho sitio.

2) Respecto de la informacién publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que al ingresar a la interfaz que refiere al ejercicio 2019,
referente al articulo 77 fraccion VI, el sujeto obligado cuenta con un total de 75
datos, por lo que se procedio a verificar dicho formato, donde se pudo observar lo
siguiente: El formato Unicamente cuenta con datos que refieren al primer trimestre
del ejercicio, no asi del segundo trimestre que complementaria el primer semestre
del ejercicio, sin embargo, se informa que el formato cuenta con fecha de
actualizacion y validacion al 27 de junio, misma que tampoco cumple con el periodo

establecido por la normatividad, lo anterior debido a que el mes de junio consta de
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30 dias, dejando inconclusa la informacion de dicho periodo. Cabe mencionar que
de conformidad con la tabla de actualizacién y conservacion de la informacién, los
datos de este formato se actualizan de manera semestral, por lo que no se
encuentra obligado a tener disponible lo referente al segundo semestre del ejercicio
20109.

Concluyendo que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de San Jer6nimo Xayacatlan,
NO publico de manera completa la informacion referente al primer semestre del
ejercicio dos mil diecinueve correspondiente al articulo 77 fraccién VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

DV/672/2019:

1) Al momento de proceder a realizar la verificacion, se pudo notar que, el Sujeto
Obligado no cuenta con sitio web, por lo cual se procedié a verificar Unicamente la
Plataforma Nacional de Transparencia.

2) En el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se pudo observar que, al ingresar a la
interfaz relativa al ejercicio 2019 y revisando en especifico lo que refiere al articulo
77 fraccion XXVIII formato “a” segundo trimestre, el sujeto obligado cuenta con
CERO registros; es por ello, que se infiere que el Sujeto Obligado no cumple con lo
expresamente requisitado en el articulo y fraccion en comento. Es importante
aclarar que, de acuerdo con la tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion, se debe de tener publicado el ejercicio en curso y lo correspondiente a
2 ejercicios anteriores y debera de actualizar de manera trimestral dicha fraccién.
Concluyendo que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan,
NO publicé la informacion referente al articulo 77 fraccion XVIII formato A de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Dictamenes que cumplen con los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacién de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacion y Ejecuciéon de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al
contener el area administrativa y funcionario publico responsable de generar la

informacion, asi como las capturas de pantalla con las que sustentan éstos.

Ante tal escenario y al tomar en consideracion de manera literal el analisis de los
dicthimenes de verificacion ya citados, queda acreditado que el sujeto obligado
incumple con la obligacion general que sefala el articulo 77 fracciones VIl y XXVIII
Formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

En consecuencia de lo anterior, las denuncias presentadas son fundadas, al
acreditarse la falta de publicacion de la obligacidén general, establecida en el articulo
77 fracciones VIII y XXVIII formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; del numeral Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de Verificacion de
Obligaciones de Transparencia, de las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia Yy del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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En tal sentido, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacion de manera
correcta de las obligaciones que al efecto sefialan el articulo 77 fracciones VIl y
XXVIII Formato A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, cuyo equivalente es el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que debera actualizar y
conservar dicha informacion conforme a la Tabla de Actualizacién y Conservacion
de la informacién, anexos | y Il, de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Tabla de Actualizacion y Conservacion de la Informacion, que se ilustra de la
siguiente forma, respecto del articulo 83, de la Ley estatal, en armonia con el 71, de

la Ley general:

5 . Periodo de
. . Periodo de Observaciones acerca de »
Articulo Fraccién/inciso L i o i Conservacion de la
actualizacion lainformacién a publicar . »
informacion

Fraccién VIII La remuneracion
bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o

de confianza, de todas las »
Informacion del

percepciones, incluyendo o
. ejercicio en curso y la
sueldos, prestaciones,
Articulo 70 ... o . Trimestral 0---0 correspondiente al
gratificaciones, primas, o )

ejercicio inmediato
comisiones, dietas, bonos, .
anterior.

estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha

remuneracion;
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X X Periodo de
) o Periodo de Observaciones acerca de »
Articulo Fraccién/inciso L i L i Conservacion de la
actualizacion lainformacién a publicar . -
informacién
Fraccién XXVIII La informacion
sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion Informacién vigente;
directa, invitacién restringida y la generada en el
. licitacion de cualquier naturaleza, ) ejercicio en curso y la
Articulo 70 ... . , . Trimestral 0---0 i
incluyendo la Version Publica del correspondiente a
Expediente respectivo y de los dos ejercicios
contratos celebrados, que anteriores.
debera contener, por lo menos,
lo siguiente:...

En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que de no dar
cumplimiento, a la presente resolucion, se hara acreedor a una medida de apremio
de las que sefala el articulo 189, fraccién lll, de la Ley de la materia; lo anterior, con

la finalidad de garantizar la publicidad de la informacién ya referida.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado no tiene actualizada la informacion
correspondiente a la obligacion de transparencia en los plazos previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tal y
como se ha analizado en el considerando séptimo, lo cual se traduce en
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos en dicha
regulacion juridica; motivo por el cual, se ordena dar vista al Organo de Control de
la ya citada Unidad de Transparencia del sujeto obligado, siendo en este caso la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla, para
que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente, en términos de los articulos 198, fraccion VI, 199 y 201, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra sefalan:
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“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
disposiciones en la materia, son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

. VI. No actualizar la informaciéon correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;...”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autébnoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se ejecutardn de manera
independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisidn violatoria de esta Ley y aportar
las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”

“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de
servidor publico, el Instituto de Transparencia deberd remitir a la autoridad
competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento y en su caso, de la ejecucién de la sanciéon al Instituto de
Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se declaran fundadas las denuncias presentadas por “xxxsses” v g|

efecto, el sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacién de las obligaciones que

sefala el articulo 77, fracciones VIII y XXVIII formato A de la Ley de Transparencia
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Jerénimo Xayacatlan,

Puebla.
Denunciante: ko
Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO

XAYACATLAN-01/2019 y su
acumulado DOT-335/AYTO-SAN
JERONIMO XAYACATLAN-02/2019

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, conforme a las Tablas de
Actualizaciébn y Conservacion de la informacion; apercibido que, de no dar
cumplimiento, se hara acreedor a una medida de apremio en términos del articulo
189, fraccidn lll, de la Ley de la materia; lo anterior, en términos del Considerando

Séptimo de la presente.

Seg UNdO. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

San Jeronimo Xayacatlan, Puebla, a efecto de que determine lo conducente de
acuerdo a sus facultades, en términos de los articulos 198, fraccion VI, 199 y 201,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Tercero. camplase la presente resolucién en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Cuarto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

QU INto. se instruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
que antecede, verifique el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
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Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Notifiguese la presente resolucion al denunciante a través del correo electronico
que sefiald para tal efecto y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento Municipal de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion Extraordinaria de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, asistidos por JesUs Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ

COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO
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Sujeto Obligado:

Denunciante:
Ponente:
Expediente:

Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Jerénimo Xayacatlan,
Puebla.

*kkkkkkkkk

Maria Gabriela Sierra Palacios
DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO
XAYACATLAN-01/2019 y su
acumulado DOT-335/AYTO-SAN
JERONIMO XAYACATLAN-02/2019

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia con nimero de expediente DOT-269/AYTO-SAN JERONIMO
XAYACATLAN-01/2019 y su acumulado DOT-335/AYTO-SAN JERONIMO XAYACATLAN-
02/2019, resuelto el veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.
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