Sujeto Obligado: Oficina del Titular del Ejecutivo del

Estado
Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: PUE-2008-000191
Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 29/0OTE-04/2008

Visto el estado procesal del expediente 29/OTE-04/2008, relativo al
Recurso de Revision interpuesto por CARLOS ERNESTO AROCHE
AGUILAR en contra de la Oficina del Titular del Ejecutivo del Estado de
Puebla, en lo sucesivo la OTE, se procede a dictar resolucion con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veinticuatro de marzo de dos mil ocho, a las dieciocho horas con

cincuenta y cinco minutos, Carlos Ernesto Aroche Aguilar presentd una
solicitud de acceso a la informacion a través del Modulo de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en lo sucesivo MAIPEP, la cual
quedd registrada bajo el nimero de folio PUE-2008-000191; el hoy

recurrente pidio lo siguiente:

“Solicito se me informe el monto del gasto que se eroga
mensualmente en Casa Aguayo por concepto de papel
higiénico y agua embotellada, desglosado por separado.
Pido también se me informa quién o cual es la razén social
del proveedor y las razones por las que se decidi6o por
dicho proveedor, también si hubo una licitacion puablica o
asignacion directa en el caso. Solicito copia de los
contratos respectivos”.

Il. El qguince de abril de dos mil ocho, a las trece horas con cincuenta y

nueve minutos, el Sujeto Obligado le comunicé al hoy recurrente a traves
del MAIPEP la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud, en

los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, hago de su conocimiento que se amplia
el plazo establecido por un término igual de quince dias
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habiles, esto debido a que se continda el proceso
respectivo para atender su solicitud...”.

[1l. El ocho de mayo de dos mil ocho, a las diecinueve horas con cinco

minutos, el Sujeto Obligado comunicé al hoy recurrente, a través del
MAIPEP, que:

“...le informo: Que Ila informacion requerida en su
solicitud, ya se encuentra disponible en el Modulo de
Acceso a la Informacion Publica ubicado en 14 oriente
1204 (Casa Aguayo), por lo que le solicito se sirva a acudir
a la misma para proceder con la entrega de su informacion,
dando cabal cumplimiento a la obligacion de acceso a la
informaciéon, en términos del articulo 37 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en donde se le comunicara que de
acuerdo a los articulos 7 y 36 de la misma ley asiente sus
datos y se identifique ante la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion y después realice su pago con la
orden de cobro, en los modulos de la Secretaria de
Finanzas y Administracion para que una vez realizado el
mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36
fraccion Il de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para
el ejercicio fiscal 2008; le pueda ser entregada la misma en
el formato que Usted solicitd con antelacién, sin mayores
contratiempos. De igual forma le informo que el costo de la
informaciéon solicitada en copia simple es de $1.50 (un
peso y cincuenta centavos)...”.

V. El treinta de septiembre de dos mil ocho el Sujeto Obligado notificé a

través de lista que se ponia a disposicion del recurrente la orden de cobro

de la solicitud de informaciéon con nimero de folio PUE-2008-000191.

V. El dos de octubre de dos mil ocho, el recurrente recibié por escrito la

respuesta a su solicitud de informacién misma que dice lo siguiente:
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“... Lainformacién en la forma en la que la ha solicitado no
existe debido a que no se considera necesaria su
integracion. Esto con fundamento a lo estipulado en el
altimo péarrafo del Articulo 37 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla que
a la letra sefala: “El acceso se dara solamente en la forma
en que lo permita la fuente en que se encuentre contenida
lainformacion...”

VI. El catorce de octubre de dos mil ocho a las dieciséis horas con

cuatro minutos, el solicitante interpuso un Recurso de Revision ante la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la OTE, en lo
sucesivo la Unidad, en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion PUE-2008-000191, mismo que fue recibido en esta Comision
para el Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Publica
Estatal, en lo sucesivo la Comision, el veinte de octubre de dos mil ocho,

acompafado del informe con justificacion y anexos.

VII. El veinticuatro de octubre de dos mil ocho, la Coordinadora General

de Acuerdos de la Comision le asign6 al Recurso de Revision el nUmero
29/0OTE-04/2008. En el mismo auto se requirié al Titular de la Unidad para
que en el término de tres dias hébiles remitiera la solicitud de informacion
hecha a traves del MAIPEP; la ampliacion del plazo a través del MAIPEP,
en su caso; la respuesta a la solicitud de informacién; la respuesta a la
solicitud de informacion a través del MAIPEP; la notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion, en caso de no haberse hecho a
través del MAIPEP; la informacién y documentos entregados al solicitante
y el documento en el que conste que se le entregd la informacion al
solicitante. Asimismo, se le requirié al Titular de la Unidad remitiera en el
término de tres dias hébiles el documento en el que constara cuando se le

entrego la respuesta a la solicitud de informacién que motivo el recurso de
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revision de que se trata y el documento en el que constara que se notificd

la respuesta a la solicitud de informacion.

VIII. EI tres de noviembre de dos mil ocho, se tuvo al Sujeto Obligado

cumpliendo el requerimiento de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
ocho. En el mismo auto se tuvieron por ofrecidas las pruebas del
recurrente y del Sujeto Obligado asi como las constancias que justifican el
acto reclamado de este ultimo. Asimismo, se ordend entregar copia del
Recurso de Revision a la Coordinacion General Administrativa del Sujeto
Obligado en su caracter de parte restante y darle vista con las pruebas
ofrecidas por el recurrente, para que dentro del término de cinco dias
habiles ofreciera las que juzgara convenientes. Por ultimo, en el mismo
auto se ordend turnar el expediente a la Comisionada Josefina Buxadé
Castelan en su caracter de Comisionada Ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

IX. El dieciocho de noviembre de dos mil ocho, se tuvo a la parte

restante contestando la vista ordenada por auto de fecha tres de
noviembre de dos mil ocho. Asimismo se admitieron las pruebas ofrecidas
y las constancias que acreditan el acto reclamado del Sujeto Obligado
excepto una de ellas por no haber sido acompafiada. También se admitio
como prueba del Recurrente la documental descrita en el propio auto y se
desecharon aquellas que no fueron acompafiadas a su recurso de
revision. Por dltimo, se citd a las partes para llevar a cabo la audiencia de

recepcion de pruebas, alegatos y citacion para resolucion.

X. El veinticinco de noviembre de dos mil ocho, a las diez horas, se llevo

a cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion para
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resolucion sin la presencia de las partes, no obstante haber sido

debidamente notificadas.

XI. Mediante acuerdo de fecha seis de enero de dos mil nueve se

turnaron los autos del presente expediente a la Comisionada Blanca Lilia
Ibarra Cadena, en virtud de que el dia cinco de enero de dos mil nueve
culmino el periodo para el que fue designada la Comisionada Josefina
Buxadé Castelan por el Honorable Congreso del Estado como
Comisionada Propietaria y que con fecha once de diciembre de dos mil
ocho fue nombrada como Comisionada Propietaria la Ciudadana Blanca

Lilia Ibarra Cadena.

XII. Mediante acuerdo de fecha veintidés de enero de dos mil nueve se

amplié el término para resolver el Recurso de Revision, toda vez que se
necesitaba un término mayor para agotar el estudio de las constancias

gue obran en el expediente.

XIIl. con fecha cuatro de marzo de dos mil nueve se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el pieno de esta Comisién es competente para resolver el

presente Recurso de Revision en términos de los articulos 12 fraccion VIi
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fraccion 1, 25, 31 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 9 fraccion XVIII del
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Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacién

Publica de la Administracion Publica Estatal.

Segundo. Este Recurso de Revisién es procedente en términos del

articulo 39 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente
considera, fundamentalmente, que el Sujeto Obligado le negoé la entrega

de la informacién solicitada.

Tercero. El Recurso de Revision se formulé por escrito, cumpliendo

ademas con todos los requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla. No obstante lo anterior, no pasa inadvertido por este Organo
Colegiado el argumento vertido por el Sujeto Obligado en su informe con
justificacion, en el sentido de que el ahora recurrente en su escrito de
recurso de revision sefial6 como acto que se recurre, el controlado con el
folio PUE-2007-000191 y que segun el dicho del Sujeto Obligado no
guarda relacién con el asunto que nos ocupa. Sobre el particular, es
necesario sefialar que si bien es cierto, el ahora recurrente en su escrito
dentro del apartado “ACTO QUE SE RECURRE Y AGRAVIOS” sefialo el
folio PUE-2007-000191, también lo es que, el recurrente anexé a su
recurso copia de la solicitud de informacion identificada con el folio PUE-
2008-000191, misma que tiene relacion con el acto que se reclama, asi
como con todas las constancias que obran en el presente expediente, por
lo que el folio sefialado en el escrito del recurso se debe tomar como un
error, mismo que no afecta el fondo del presente asunto. En
consecuencia, se deben tener por satisfechos los requisitos sefialados en

el articulo 40 de la Ley.
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Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado en su informe con justificacion
solicité se sobreseyera el presente asunto en términos de la fraccion IV
del articulo 45 de la Ley, argumentando lo descrito en el parrafo anterior.
Al respecto, la disposicién invocada sefiala que procede el sobreseimiento
cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion
guede sin materia, sin embargo en el caso concreto, el Sujeto Obligado
no modificd ni revoco el acto, por lo que la disposicion invocada resulta

inaplicable y por ende improcedente.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, el Sujeto Obligado en su informe con justificacion solicité que el
presente recurso de revision fuera desechado por haberse presentado
fuera del término establecido en la Ley. En virtud de lo anterior y por ser
las causales de improcedencia de estudio preferente se analizara si el
presente recurso fue presentado en tiempo ante la Unidad Administrativa

de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion argument6 en su informe con justificacion que el recurso de
revision fue presentado fuera del término de ley, en virtud de que se
interpuso a las dieciséis horas con cuatro minutos del dia catorce de
octubre de dos mil ocho y el horario de atencion y recepcion de
documentos fenece a las dieciséis horas, en concordancia con el Acuerdo
del Titular del Poder Ejecutivo de fecha uno de febrero de dos mil cinco,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia dos de febrero de dos
mil cinco, acuerdo que establece el horario de oficina de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada, de las ocho horas a las dieciséis

horas de lunes a viernes, por lo que el Sujeto Obligado manifiesta se debe
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tener por recibido el recurso hasta el siguiente dia, con lo que se estaria

fuera del término de ley.

El articulo 37 de la Ley de Transparencia establece que la obligacion de
acceso a la informacion, se dara por cumplida cuando el Sujeto Obligado,
por conducto de la oficina o unidad responsable de la informacion o de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, ponga a disposicion la
informacion solicitada. Por su parte el articulo 41 de la misma Ley
establece que el recurso de revision se interpondra ante la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado al que se le
impute la violacion, por si, o por medio de su representante, dentro de los

diez dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion.

Asi las cosas, se advierte de las constancias que obran en el expediente
de mérito, que el Sujeto Obligado con fecha treinta de septiembre de dos
mil ocho notific6 por lista al ahora recurrente que se ponia a su
disposicion la informacion relativa a la solicitud de informacion con
namero de folio PUE-2008-000191, por lo que el término para presentar el
recurso de revision comenzé a correr al siguiente dia habil posterior a
dicha notificacion, es decir, el dia uno de octubre de dos mil ocho. De lo
anterior se desprende que, si el treinta de septiembre de dos mil ocho se
notificé al ahora recurrente la puesta a disposicion de la informacion, el
término para presentar el recurso de revision culminé el dia catorce de

octubre de dos mil ocho.

Ahora bien y tal y como lo argumenta el Sujeto Obligado, se advierte de
las constancias que el recurso de revision fue presentado a las dieciséis
horas con cuatro minutos del dia catorce de octubre de dos mil ocho, sin
embargo debe decirse que quien recibio el recurso de revision fuera del

horario de oficina que establece el acuerdo del Ejecutivo del Estado fue
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precisamente el Sujeto Obligado, por lo que aun cuando el recurso de
revision fue recibido fuera del horario de oficina del Sujeto Obligado, el
mismo fue recibido dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion de la puesta a disposicion de la informacion y por lo tanto en
términos del articulo 41 de la Ley de Transparencia no puede
considerarse extemporaneo y en consecuencia resulta infundado el

argumento del Sujeto Obligado analizado en el presente considerando.

En conclusion y por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, se cumple con los extremos del mismo toda vez que el recurso
fue interpuesto por el recurrente ante la Unidad dentro de los diez dias

habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién.

Quinto. El recurrente interpuso el Recurso de Revision en los

siguientes términos:

“Como se recordara segun el recurso de revision que
genero el expediente 16/OTE-02/2008 la respuesta otorgada
por el sujeto obligado fue puesta a disposicion del
solicitante hasta el 30 de septiembre, al negarse a entregar
el recibo correspondiente argumentando supletoriamente
el articulo 80 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puebla, en donde se establece un plazo de tres
dias para pagar los derechos correspondientes, situacion
gue no se eliminado hasta el momento.

Asi, hubo que esperar seis meses para obtener una
respuesta negativa, como ya se preveia desde la primera
negativa a entregar el recibo, argumentando que la
informacién no existe, “debido que no se considera
necesaria su integracion”.

Resulta sorprendente que la informaciéon solicitada “no
exista” cuando se debe cumplir con la normativa
correspondiente de justificar los gastos correspondientes
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del edificio enunciado.

Y si la informacion solicitada “no existe” por la forma en
que fue solicitada, la responsabilidad del sujeto obligado
es entregar la informacion en la manera en que se tenga.

Solicito también a la CAIP se revise el uso supletorio del
articulo 80 del Cdédigo de Procedimientos pues hasta la
fecha se mantiene como parte del formato de solicitud de
informacién que se tiene en el Modulo de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.”

Por otro lado el Titular de la Unidad en su informe con justificacién
argumento por una parte que:

“... El ahora recurrente hizo consistir su solicitud de
informacion en el gasto erogado mensualmente en Casa
Aguayo, por diversos conceptos (papel higiénico y agua
embotellada), lo que impidid al sujeto obligado responsable
de la informacion el otorgarla en esos términos, ya que
“Casa Aguayo” resulta ser un término coloquial con el que
se conoce un inmueble, sin que tal pueda reputarse como
parte de la Administracion Publica Estatal Centralizada...” y
agrego “... al estar dirigida la solicitud de informacion hacia
la obtencion de datos especificamente sobre “Casa
Aguayo”, que resulta no ser un sujeto obligado en términos
de la Ley que rige este procedimiento por no considerarse
dependencia, la contestacion materia de este recursos
resulta ser no solo correcta sino ademéas legal... *
Asimismo, el Sujeto Obligado argumento6: “... la informacion
gue las dependencias estdn obligadas a generar
(Informacion Publica en términos del articulo 2, fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla) como nivel de agregacion
mas especifico es el rubro de las partidas, sin que sea
obligatorio ni materialmente posible que la informacion se
genere por cada una de las asignaciones —agua o papel
higiénico-, siendo esa precisamente la solicitud especifica
de informacién solicitada por el ahora recurrente... Asi,
gueda diafanamente demostrado que la informacién
solicitada no existe, debido a que no se considera necesaria
su integracion...”

10
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De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que
corresponde a esta Comisién determinar si hubo una negativa total o
parcial, por parte del Sujeto Obligado de proporcionar la informacion al
recurrente; asi como de determinar si ésta estuvo 0 no apegada a

derecho.

Sexto. se admitieron como pruebas del Sujeto Obligado las

siguientes:

¢ Las Documentales Publicas: consistentes en los documentos que

el recurrente anexo a su escrito inicial.

Estas pruebas son consideradas como documentales publicas en
términos de lo dispuesto por el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor
probatorio de acuerdo a lo establecido por el articulo 335 del citado
ordenamiento, los que se aplican de manera supletoria en términos de lo

dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia.
e La presuncional legal y humana.

A la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo
preceptuado por los numerales 350 y 351 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, que se aplica de
manera supletoria de conformidad con el articulo 5 de la Ley de

Transparencia

Asimismo se admitieron como constancias que acreditan el acto

reclamado del Sujeto Obligado las siguientes:

11



Sujeto Obligado: Oficina del Titular del Ejecutivo del

Estado
Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: PUE-2008-000191
Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 29/0OTE-04/2008

Impresion de pantalla de la solicitud de informacion PUE-2008-
000191 a través del MAIPEP.

Impresion de la pantalla de la notificacion de la ampliacion del
plazo de respuesta a la solicitud de informacion con folio PUE-
2008-000191 a través del MAIPEP.

Impresion de pantalla de la notificacion de la respuesta a la
solicitud de informacion con folio PUE-2008-000191 a través del
MAIPEP.

Copia de la respuesta emitida.

Copia de la lista de notificacion publicada el 30 de septiembre de

dos mil ocho, acompafiado del oficio por medio del cual se solicita
el sobreseimiento del Recurso de Revision 16/OTE-02/2008.

Estas pruebas son consideradas como documentales publicas en

términos de lo dispuesto por el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor

probatorio de acuerdo a lo establecido por el articulo 335 del citado

ordenamiento, los que se aplican de manera supletoria en términos de lo

dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia.

De igual forma se admitieron como constancias del Sujeto Obligado las

siguientes:

Copia del oficio por medio del cual se solicita el sobreseimiento del
recurso de revision 16/OTE-02/2008.

12
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e Copia del acuse de recibo con la firma autdgrafa del ciudadano de

fecha dos de octubre de dos mil ocho.

Documentos que son considerados como documentales publicas en
términos del articulo 268 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla y que tienen pleno valor probatorio de
acuerdo a lo establecido por el articulo 337 del citado ordenamiento, los
gue se aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el

articulo 5 de la Ley de Transparencia.
También se admitié como prueba del recurrente la siguiente:

e Copia de la respuesta entregada en la oficina de atencion del

Sujeto Obligado.

Esta prueba es considerada documental privada en términos del articulo
268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio de acuerdo a lo
establecido por el articulo 337 del citado ordenamiento, los que se aplican
de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la

Ley de Transparencia.

Sépti IMO. Como ya se dijo en lineas arriba el recurrente solicit6 a la

Oficina del Titular del Ejecutivo se le informara el monto del gasto que
se eroga mensualmente en Casa Aguayo por concepto de papel
higiénico y agua embotellada, desglosado por separado, quién o cual
es la razon social del proveedor, las razones por las que se decidio

por dicho proveedor, si hubo una licitacion publica o asignacion

13
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directa en el caso. Ademas solicité copia de los contratos

respectivos.

El Sujeto Obligado respondié de manera general a toda la solicitud que
“...la informacion en la forma que se ha solicitado no existe debido a que

no se considera necesaria su integracion...”

Al respecto el recurrente en su recurso de revision manifestd en sintesis
gue resulta sorprendente que la informacion solicitada no exista cuando
se debe cumplir con la normativa correspondiente de justificar los gastos
correspondientes del edificio enunciado. Afadié que si la informacién no
existe por la forma en que fue solicitada, la responsabilidad del Sujeto

Obligado es entregar la informacion en la manera en que se tenga.

Al respecto el Sujeto Obligado en su informe con justificacion manifesto
gue el recurrente solicité informacién del gasto erogado mensualmente en
Casa Aguayo por diversos conceptos (papel higiénico y agua
embotellada), lo que segun el Sujeto Obligado le impidi6 otorgar la
informacion, argumentando que “Casa Aguayo” resulta ser un término
cologuial con el que se conoce a un inmueble, sin que tal pueda reputarse
como parte de la Administracion Publica Centralizada, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla y que por tanto no se puede tener a Casa

Aguayo como un Sujeto Obligado por no considerarse dependencia.

Sobre el particular debe decirse que la Ley de Transparencia en su
articulo 2, fraccion VII, inciso a) sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado,
sus dependencias y entidades paraestatales son Sujetos Obligados. Por
otro lado el articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Puebla, determina la conformacion de la administracion publica
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centralizada y paraestatal y sefiala cuéles son sus dependencias, dentro
de las cuales se encuentra la Gubernatura, es decir, la Oficina del Titular

del Ejecutivo. Articulo que a la letra establece:

“ARTICULO 1.- La presente Ley establece las bases para la
organizacion y el funcionamiento de la Administracion Publica
Estatal, Centralizada y Paraestatal.

La Gubernatura, las Secretarias, la Procuraduria General de
Justicia, la Procuraduria del Ciudadano y la Consejeria
Juridica, asi como las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernador del Estado, integraran la
Administraciébn Publica Centralizada. A estas unidades
administrativas se les denominard genéricamente como
Dependencias.

Los Organismos Publicos Descentralizados, las Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, los Fideicomisos Publicos, las
Comisiones y demas oOrganos de caracter publico que
funcionen en el Estado, conforman la Administracion Publica
Paraestatal. A estas unidades administrativas se les
denominara genéricamente como entidades.”

Por otro lado, cabe destacar que por Acuerdo del Ejecutivo del Estado
publicado el dieciséis de abril de dos mil uno en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla se dio a conocer que se traslad6 la sede del Poder

Ejecutivo al inmueble conocido como “Casa Aguayo”.

De lo anterior se concluye que efectivamente Casa Aguayo no es un
Sujeto Obligado, pero es el inmueble en donde radica la sede del Poder
Ejecutivo del Estado y es el edificio en donde radican las oficinas del
Gobierno del Estado, entre las cuales se encuentran las de la
Dependencia conocida como la Gubernatura o la Oficina del Titular del
Ejecutivo, la cual si es un Sujeto Obligado en términos de los articulos

antes analizados.
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En otro orden de ideas debe decirse que el articulo 34 de la Ley de
Transparencia sefiala que las personas ejerceran su derecho de acceso a
la informacién ante la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
del Sujeto Obligado y se advierte de la impresion de la solicitud de
informacion con folio nimero PUE-2008-000191, a la cual se le otorgd
pleno valor probatorio, que la dependencia o entidad a la que se formulé
la solicitud de informacién fue precisamente la Oficina de la Gubernatura,

es decir, el recurrente pregunto a un Sujeto Obligado.

De lo anterior se concluye que si bien es cierto “Casa Aguayo” no es un
Sujeto Obligado, también lo es que la Oficina de la Gubernatura, silo es 'y
la pregunta segun se advierte de las constancias fue dirigida a éste, por lo
tanto, al considerarse un Sujeto Obligado debe proporcionar la
informacion respecto de la funcion puablica a su cargo en términos del

articulo 6 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto resulta infundado el argumento esgrimido
por el Sujeto Obligado que fuera analizado en el presente considerando y
gue a la letra dice: “...al estar dirigida la solicitud a la obtencion de datos
sobre Casa Aguayo que resulta no ser un Sujeto Obligado, la

contestacion resulta ser correcta y legal...”

Aclarado lo anterior es pertinente analizar si el Sujeto Obligado cuenta o

no con la informacion solicitada.

Octavo. El Sujeto Obligado en su informe con justificacion también

argumento que la informacion tal y como fue solicitada no existe, en virtud
de que, segun su dicho, las dependencias estan obligadas a generar
como nivel de agregacion mas especifico el rubro de las partidas, sin que

sea obligatorio ni materialmente posible que la informacion se genere por
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cada una de las asignaciones, agua embotellada o papel higiénico, siendo
precisamente la solicitud especifica de informacién solicitada por el ahora

recurrente.

Se advierte del informe con justificacion que el Sujeto Obligado admite
gue si realiza erogaciones por concepto de agua embotellada y papel
higiénico, sin embargo, como ya se dijo, argumenta que Unicamente esta
obligado a registrar el gasto como lo establece el Clasificador por Objeto
del Gasto y que el nivel de agregacion mas especifico es el rubro de las

partidas.

Al respecto, el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Estatal en lo sucesivo Clasificador, en sus puntos nimeros 2, 3 y

4 de Disposiciones Generales determina:

“2. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que
ordena e identifica en forma genérica, homogénea vy
sistematica, los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros, que requieren las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal para cumplir con los objetivos de
los programas que se establecen en el Presupuesto aprobado.

Las dependencias y entidades registraran sus movimientos
presupuestarios desagregados conforme a las partidas de este
Clasificador.

3. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de
observancia obligatoria en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y debera aplicarse en los
términos de las disposiciones legales aplicables al gasto.

4. Para identificar el gasto publico, durante el proceso de
programacion e integracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como en la etapa del ejercicio, las dependencias y
entidades deberan establecer el vinculo con el componente de
la clave presupuestaria correspondiente a la naturaleza
economica, por capitulo, concepto y partida del Clasificador por
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Objeto del Gasto, conforme a lo establecido en las normas
aplicables y considerando la definicion de gasto corriente y
gasto de capital.”

Asimismo, el Clasificador en su punto numero 5, fracciones Ill, IV y V,
define al Capitulo de gasto, Concepto de gasto y partida de gasto

respectivamente, de la siguiente manera:

“5. Para la interpretacion y efectos del Clasificador se
entendera por:

Ill. Capitulo de gasto: el mayor nivel de agregacion del
Clasificador que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por la Administracion
Publica Estatal, para la consecucién de los objetivos y metas
de sus programas.

IV. Concepto de gasto: el nivel de agregacion intermedio que
identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios que requiere la Administracion Publica Estatal,
producto de la desagregacion de cada capitulo de gasto.

V. Partida de gasto: el nivel de agregacién mas especifico del
Clasificador_que describe los bienes o servicios de un _mismo
género, requeridos por la Administracion Publica Estatal para la
consecucion de los objetivos y metas de sus programas
autorizados. A este nivel de agregacion se registra el ejercicio
del Presupuesto de Egresos autorizado.”

De lo anterior se advierte que en primer lugar el Clasificador por Objeto
del Gasto es de observancia obligatoria para las dependencias del Poder
Ejecutivo y éstas desde luego deben registrar el ejercicio del gasto

conforme a las partidas que éste indica.
Ahora bien, del documento en estudio se tiene que, la adquisicién de

agua embotellada y papel higiénico se ubica en el Clasificador de la

siguiente manera:
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AGUA EMBOTELLADA

Capitulo de Gasto: 2000. Materiales y Suministros.

Concepto de Gasto: 2200. Alimentos y Utensilios.

Partida de Gasto: 2201. Alimentos para el Personal de las Dependencias
y Entidades: Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de
productos alimenticios y bebidas para la alimentacion del personal de las
Dependencias y Entidades, derivado de la realizacion de actividades
propias de las areas que requieren de la permanencia del personal dentro

de sus instalaciones.

PAPEL HIGIENICO

Capitulo de Gasto: 2000. Materiales y Suministros.

Concepto de Gasto: 2100. Materiales y Utiles de Administracion.

Partida de Gasto: 2102. Material de Limpieza: Asignaciones destinadas a
cubrir la adquisicion de toda clase de materiales, articulos y enseres para
el aseo, limpieza e higiene, de las dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Estatal, tales como: A)...Papel sanitario.

De lo anterior, se desprende que el Clasificador por Objeto del Gasto no
ordena, registra o identifica el gasto por producto, sino que el gasto sélo
se registra por partida y dichas partidas contemplan los productos materia
de la solicitud de informacion en cuestion, sin embargo el recurrente no
solicité informacién sobre el Clasificador por Objeto del Gasto, no esta
preguntando respecto a partidas o la forma de registro del gasto, sino que
el recurrente esté solicitando informacion relativa al monto del gasto que
se eroga mensualmente en Casa Aguayo por concepto de papel
higiénico y agua embotellada, desglosado por separado, quién o cual
es la razon social del proveedor, las razones por las que se decidi6

por dicho proveedor, si hubo una licitacién publica o asignacion
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directa en el caso. Ademas solicité copia de los contratos

respectivos.

En mérito de lo anterior, aun cuando el Sujeto Obligado no esté obligado
a registrar el gasto por asignacion o producto especifico, lo cierto es que
si cuenta con los documentos o con la informacién fuente a partir de los
cuales hizo el registro y a partir de la cual en consecuencia se puede
obtener dicha informacion, que en este caso serian facturas, tickets o
notas relativas a la compra de alimentos para el personal de las
Dependencias y Entidades y relativas a la compra de material de limpieza,
adquiridos por la Oficina del Titular del Ejecutivo y que de acuerdo con lo
establecido en el punto numero 141 del Manual de Normas vy
Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto emitido por la Secretaria
de Finanzas y Administracion, a la Coordinacion General Administrativa
del Sujeto Obligado le corresponde mantener en resguardo la
documentacion original comprobatoria del gasto y por tanto la Oficina del
Titular del Ejecutivo debera informar el monto del gasto erogado por

concepto de agua embotellada y papel higiénico.

A mayor abundamiento no se debe de olvidar que el derecho de acceso a
la informacién tiene por objeto que los ciudadanos tengan acceso a la
informacion generada por las autoridades, por lo que si la autoridad
cuenta con la informacion solicitada por un ciudadano, sin importar si la
misma se encuentre en un registro, o0 en un documento especifico como
contratos, convenios, facturas, manuales, o cualquier otro, la autoridad

esta obligada a entregar dicha informacién.
En consecuencia, cabe precisar que el Sujeto Obligado debera informar el

monto del gasto efectuado por concepto de agua embotellada y papel

higiénico en sus oficinas que se encuentran ubicadas en Casa Aguayo,
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pues como se analizé en el considerando anterior, el recurrente limité su
solicitud de informacion precisamente a lo erogado en Casa Aguayo, que
como ya se dijo no es un Sujeto Obligado, pero la Oficina del Titular del

Ejecutivo, si lo es y fue a quien se dirigi6 la solicitud de informacion.

Por otro lado y toda vez que en la solicitud de informacién el ahora
recurrente no determina el periodo o lapso del cual requiere la
informacion, ademas de que por su propia naturaleza los montos de
adquisiciéon pueden variar de un mes con otro, el Sujeto Obligado debera
informar lo relativo al Ultimo mes anterior a la solicitud de informacion, es
decir, la relativa al mes de febrero de dos mil ocho, en virtud de ser el
ultimo mes completo respecto del cual se puede informar la cantidad

mensual.

En conclusion el Sujeto Obligado debera informar el monto del gasto que
eroga en sus oficinas ubicadas en el inmueble denominado Casa Aguayo
por concepto de agua embotellada y papel higiénico, respecto del mes de
febrero, en términos del articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que establece que la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando el
Sujeto Obligado, por conducto de la oficina responsable o de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién, ponga a disposicion la

informacion solicitada.

NOVEeNO. Anora bien como se ha dicho el Sujeto Obligado contesto

de forma genérica que la informacion no existia por no considerarse
necesaria su integracion, respuesta respecto de la cual el recurrente se
agravi6 manifestando que resultaba sorprendente que la informacion

solicitada no existiera cuando el Sujeto Obligado debe cumplir con la
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normativa correspondiente de justificar los gastos correspondientes del

edificio enunciado.

El Sujeto Obligado por su parte en su informe con justificacion argumento
esencialmente que la informacion no existe porque el Clasificador por
Objeto del Gasto no lo obliga a llevar el registro del gasto por producto,
sin embargo, del analisis hecho en el considerando anterior se concluy6
gue el Sujeto Obligado si cuenta con los documentos a partir de los
cuales se puede obtener la informacion del gasto efectuado y lo mismo
sucede con el resto de la solicitud de informacion relativa a quién o cual
es la razon social del proveedor y las razones por las que se decidi6
por dicho proveedor, si hubo una licitacion publica o asignacion
directa en el caso y copia de los contratos respectivos, es decir, si el
Sujeto Obligado, tiene la informacion a partir de la cual sabe cuanto gasta
la Oficina del Titular del Ejecutivo en sus oficinas ubicadas en Casa
Aguayo por concepto de agua embotellada y papel higiénico, también
debe saber quién es el proveedor y las razones por las que se decidi6 por
dicho proveedor, asimismo debe tener documentacién soporte que le
permita saber si hubo una licitacién publica o asignacién directa y también
debe saber si se celebraron contratos para la adquisicion de los productos

en cuestion.

Sin embargo, el Sujeto Obligado se limité a contestar que la informacion
no existia por no considerarse necesaria su integracion y posteriormente
en el informe con justificacibn admite que si se efectia gasto por
concepto de papel higiénico y agua embotellada, pero que ese gasto se
registra en las partidas 2201 denominada Alimentos para el Personal de
las Dependencias y entidades y en la partida 2102, denominada Material

de Limpieza.
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De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado no contestd a cada uno
de los planteamientos que contempla la solicitud, es decir, no contesto lo
relativo a “...Pido también se me informa quién o cual es la razon social
del proveedor y las razones por las que se decidié por dicho proveedor,
también si hubo una licitacion publica o asignacion directa en el caso.

Solicito copia de los contratos respectivos.”

Esto es, el Sujeto Obligado al contestar de forma genérica que no existia
la informacion por no considerarse necesaria su integracion, omitié
atender a todos los cuestionamientos que incluia la solicitud de
informacion y con ello contravino lo dispuesto por la Ley de Transparencia
en especifico lo prevenido en el articulo 37, pues el mismo establece que
la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando el
Sujeto Obligado, por conducto de la oficina responsable o de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién, ponga a disposicion la
informacion solicitada, o en su caso, haga del conocimiento del solicitante
el acuerdo por el que se clasifica dicha informacion como reservada o
confidencial. Es decir que el Sujeto obligado independientemente de que
la informacion exista 0 no, sea de libre acceso publico o tenga el caracter
de reservada o confidencial, debe decirselo al solicitante es decir debe

atender la solicitud de informacion en su integridad.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado debi6é contestar a esta parte de la
solicitud de informacion en los términos planteados por el recurrente, es

decir, debi6 atender a cada una de las partes de la solicitud.

Ahora bien y toda vez que el ahora recurrente no determina el periodo de
tiempo del cual requiere la informacion, ademas de que por su propia
naturaleza puede variar de un mes a otro, el Sujeto Obligado debera

contestar la solicitud de informacién al Ultimo mes anterior a la solicitud de
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informacion, es decir, al mes de febrero de dos mil ocho, esto es asi en
virtud de que como se advierte de las constancias, la solicitud de
informacion se realizo el veinticuatro de marzo de dos mil ocho y el dltimo
mes completo anterior a la solicitud de informacion lo es precisamente el

mes de febrero de dos mil ocho.

En conclusién el Sujeto Obligado, a fin de dar cumplimiento con su
obligacion de acceso a la informacion, debera responder al hoy recurrente
respecto de la parte de la solicitud en estudio con la informaciéon que

tenga disponible para el mes de febrero.

DEécimo. De los razonamientos anteriormente vertidos se concluye

gue resultan fundados los agravios expresados por el recurrente y se
determina procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a fin de que éste informe al recurrente el monto del gasto que
eroga la Oficina del Titular del Ejecutivo en sus oficinas ubicadas en Casa
Aguayo por concepto de papel higiénico y agua embotellada, asi como
también debera contestar el resto de la solicitud de informacion relativa a
“...quién o cual es la razon social del proveedor y las razones por las que
se decidi6 por dicho proveedor, también si hubo una licitacién publica o
asignacion directa en el caso. Solicito copia de los contratos respectivos”,
todo del mes de febrero de dos mil ocho, en términos del articulo 37 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla, que establece que la obligacion de acceso a la informacion se
dard por cumplida cuando el Sujeto Obligado, por conducto de la oficina
responsable o de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion,

ponga a disposicion la informacion solicitada.
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RESUELVE

PRIMERO.- Se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion
PUE-2008-000191 en términos de los considerandos Seéptimo, Octavo

Noveno y Décimo.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no
exceda de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al

de su notificacion.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinadora General de
Acuerdos para que dé seguimiento al cumplimiento de la presente
resolucién, con fundamento en la facultad que le otorga el Reglamento
Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio
al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién y al
Coordinador General Administrativo de la Oficina del Titular del Ejecutivo
del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica de la Administracion
Publica Estatal ANTONIO JUAREZ ACEVEDO, BLANCA LILIA IBARRA
CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ, siendo ponente la segunda
de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el cinco de marzo de
dos mil nueve, asistidos por Irma Méndez Rojas, Coordinadora General

de Acuerdos.
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Se ponen a disposicién del recurrente, para su atencién, los numeros
telefénicos (01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electronico

irma.mendez@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ANTONIO JUAREZ ACEVEDO BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADO COMISIONADA

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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