Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administracién

Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: PUE-2008-000342

Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Expediente: 19/SFA-10/2008

Visto el estado procesal del expediente nimero 19/SFA-10/2008,
relativo al Recurso de Revision interpuesto por CARLOS
ERNESTO AROCHE AGUILAR en contra de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Puebla, en lo sucesivo la
Secretaria, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintinueve de mayo de dos mil ocho, a las catorce horas con
cincuenta y cinco minutos, Carlos Ernesto Aroche Aguilar presenté
una solicitud de acceso a la informacion a través del Modulo de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en lo
sucesivo MAIPEP, la cual quedé registrada bajo el numero de folio
PUE-2008-000342, el hoy recurrente pidio lo siguiente:

“Solicito informacion del parque vehicular del gobierno del estado,
en un informe desglosado que contenga cuantas unidades se han
asignado o sectorizado a cada dependencia, Organo
desconcentrado y entidad paraestatal. Solicito también un listado
con marcha, tipo de vehiculo y modelo, namero de placa,
proveedor —razén social- con el que fue comprado, monto que se
pago por el vehiculo y funcionario, cargo, puesto u oficina a la que
se tiene asignada o sectorizada la unidad. En una tercera lista
solicito informacién especifica sobre las unidades que atienden los
traslados de los titulares de todas las dependencias del gobierno
de estado (Gobernador, todas las secretarias e incluso al Sistema
DIF estatal): marca, tipo de vehiculo, numero de placa, proveedor,
razon social, monto que se pagé por el vehiculo y partida utilizada.
De todo lo anterior pido copias de los documentos que lo prueben
(contratos, facturas, tickets de compra, recibos, etc). Solicito que
la informacion sea entregada de version digital cuando sea posible
0 en copia simple cuando esto no pueda ser de otra manera”.

[l. EI diecinueve de junio de dos mil ocho, el Sujeto Obligado
comunico al hoy recurrente, a través del MAIPEP, que:

“Su respuesta se encuentra disponible en la unidad administrativa
de acceso alainformacién de la SFA”.
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[1l. El diecinueve de junio de dos mil ocho, el Sujeto Obligado

notificé por medio de lista al hoy recurrente que la respuesta a su
solicitud se encontraba a su disposicion en la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion.

V. EI veinticuatro de junio de dos mil ocho, el hoy recurrente
recibio la respuesta a la solicitud numero PUE-2008-000342, la
respuesta se emitié en los siguientes términos:

“Respecto al numero de vehiculos que tiene asignados cada
Dependencia, érgano desconcentrado y entidad paraestatal, se
anexa el listado correspondiente; Asimismo, se anexa el listado
gque contiene los datos respecto a la marca, tipo de vehiculo,
modelo y niumero de placa.

Por lo que hace a Proveedor, -razén social-, monto que se pago por
el vehiculo le informo que con fundamento en los articulos 2
fracciones I, Il 'y V, 11, 12 fracciones Il, lll y Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
Puebla, dicha informacion se encuentra clasificada como
Confidencial y Reservada segin Acuerdo de fecha 16 de febrero de
2006, serie documental “Documentacién comprobatoria de Ingreso
y Egreso” debiendo considerar que se trata de informacion y datos
de terceros.

En referencia a la solicitud de funcionario, cargo, puesto u oficina
ala que se encuentra sectorizada la unidad; informacién especifica
sobre las unidades que atienden los traslados de los titulares de
todas las dependencias del Gobierno del Estado (Gobernador,
todas las Secretarias e incluso el Sistema DIF Estatal) le informo
que con fundamento en los articulos 2 fracciones I, lll 'y V, 11, 12
fracciones I, lll y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, dicha informacion se
encuentra clasificada como Confidencial y Reservada segun
Acuerdo de fecha 04 de junio de 2008, serie documental “Control
vehicular” debiendo considerar que dicha informacién esta
relacionada con aspectos que pueden repercutir de manera
negativa en la seguridad de los servidores publicos; Asimismo, la
solicitud de informacién respecto a marca, tipo de vehiculo y
nimero de placa, se anexa en el listado mencionado en el parrafo
primero.

Respecto a la solicitud de informacién de Proveedor, razon social,
monto que se pago por el vehiculo le informo que con fundamento
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en los articulos 2 fracciones Il, llly V, 11, 12 fracciones Il, lll y XI, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, dicha informacidon se encuentra clasificada
como Confidencial y Reservada segin Acuerdo de fecha 16 de
febrero de 2006, serie documental “Documentacion comprobatoria
de Ingreso y Egreso” debiendo considerar que se trata de
informacion y datos de terceros.

Por lo que se refiere a la partida utilizada, le informo que de
acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto 2008, la Unica
partida destinada para la adquisicién de toda clase de vehiculos y
equipo terrestre motorizados y no motorizados, para el transporte
de personas y carga es la 5301, “Vehiculos y equipo terrestre”.

Por dltimo, le informo que respecto a los documentos que lo
prueben tales como: Contratos, facturas, tickets de compra,
recibos, etc., con fundamento en los articulos 2 fracciones Il, Ill y
V, 11, 12 fracciones I, lll y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, dicha informacién
se encuentra clasificada como Confidencial y Reservada segun
Acuerdo de fecha 16 de febrero de 2006, serie documental
“Documentacién comprobatoria de Ingreso y Egreso” debiendo
considerar que se trata de informacién y datos de terceros”.

V. El tres de julio de dos mil ocho el solicitante interpuso Recurso
de Revision ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién de la Secretaria, en lo sucesivo la Unidad, en contra
de la respuesta a su solicitud nimero PUE-2008-000342, mismo
gue fue recibido en esta Comisién para el Acceso a la Informacion
Publica de la Administracién Publica Estatal, en lo sucesivo la
Comision, el ocho de julio de dos mil ocho, acompafiado del
informe con justificacion y anexos.

V1. El diez de julio de dos mil ocho la Coordinadora General de
Acuerdos de la Comision le asigné al Recurso de Revision el
namero 19/SFA-10/2008. En el mismo auto se tuvieron por
ofrecidas las pruebas del recurrente y las constancias del Sujeto
Obligado y se requirié a la Titular de la Unidad para que en un
término de tres dias habiles remitiera copias certificadas de los
documentos en los que constara que se pusieron a disposicion del
solicitante los acuerdos de clasificacion de fechas dieciséis de
febrero de dos mil seis y cuatro de junio de dos mil ocho, asi como
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de aquellos en los que constara que se entregaron dichos
acuerdos de clasificacién. Asimismo se requirié a la Titular de la
Unidad para que dentro del término de tres dias precisara a las
Unidades Administrativas del Sujeto Obligado responsables de la
informacion, toda vez que de constancias se desprendia que en el
acuerdo de clasificacion de fecha cuatro de junio de dos mil ocho
se design6 como areas responsables de la custodia y
conservacion de la informacion reservada a la Direccion de
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles y a la Direccién de
Recursos Materiales, Servicios Generales y Compras, ambas de la
Secretaria de Finanzas y Administracion. Por altimo en el mismo
auto se ordend turnar el expediente al Comisionado Samuel
Rangel Rodriguez en su caracter de Comisionado Ponente, para
su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VII. El diecisiete de julio de dos mil ocho se tuvo por cumplido el
requerimiento de fecha diez de julio de dos mil ocho, por lo que la
Titular de la Unidad sefial6 como parte restante, ademas de a la
Direccién de Contabilidad, a la Direccion de Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles de dicha Secretaria. Asi también se
ordend entregar copia del Recurso de Revision a las Direcciones
de Contabilidad y de Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles en su caracter de partes restantes y darles vista con las
pruebas ofrecidas por el recurrente, para que dentro del término
de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho e interés
conviniera y ofrecieran las pruebas que juzgaran convenientes.
Asimismo y en virtud de que de las constancias que remitié la
Unidad se aprecia que el recurrente desconoce el contenido de los
acuerdos de clasificacion de fechas dieciséis de febrero de dos mil
seis y cuatro de junio de dos mil ocho, se ordené se diera vista al
recurrente con estas constancias, requiriéndole para que en un
término de tres dias habiles sefialara los agravios que le causaban
dichos acuerdos.

VIII. El once de agosto de dos mil ocho se tuvo al recurrente
manifestando los agravios que le causaban los acuerdos de
clasificacion de fechas dieciséis de febrero de dos mil seis y cuatro
de junio de dos mil ocho. Asimismo se dio vista al Sujeto Obligado
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y a las partes restantes con el escrito presentado por el recurrente,
para que manifestaran lo que su derecho e interés conviniera.

IX. El trece de agosto de dos mil ocho se tuvo a la Directora de
Contabilidad adhiriéndose al informe justificado rendido por la
Titular de la Unidad y a la Directora de Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles, haciendo las manifestaciones que de su
escrito se desprendian.

X. El diecinueve de agosto de dos mil ocho, se admitieron las
pruebas ofrecidas por el recurrente y por la Titular de la Unidad.
Asimismo se cito a las partes para llevar a cabo la audiencia de
recepcion de pruebas, alegatos y citacion para resolucion.

Xl. El cinco de septiembre de dos mil ocho, se llevd a cabo la
audiencia de recepcién de pruebas, alegatos y citacion para
resolucién Uunicamente con la presencia de la Titular de la Unidad,
no obstante haber sido debidamente notificadas las partes. La
Titular de la Unidad y de la Direccién de Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles, ambas la Secretaria de Finanzas y
Administracion, en su calidad de partes restantes presentaron ante
esta Comisibn sus alegatos por escrito, mismos que fueron
agregados a los autos vy la titular de la Direccion de Contabilidad
se adhirié a los alegatos presentados por la Titular de la Unidad.

XIl. El veinte de octubre de dos mil ocho, el Comisionado
Ponente determin6 ampliar el término para resolver el presente
Recurso de Revision hasta por treinta dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al de la notificacion del acuerdo en
comento.

XIIl. EI dia trece de noviembre de dos mil ocho se list6 el
presente asunto para ser resuelto por el Pleno de la Comision para
el Acceso a la Informacion Publica de la Administracién Publica
Estatal.



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administracién

Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: PUE-2008-000342

Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Expediente: 19/SFA-10/2008

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para
resolver el presente Recurso de Revisibn en términos de los
articulos 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1 fraccion I, 25, 31 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica de la Administracion
Publica Estatal.

Segundo. Este Recurso de Revision es procedente en
términos del articulo 39 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente,
gue existe una negativa por parte del Sujeto Obligado de
proporcionarle la informacion solicitada y ademas por no estar
conforme con la modalidad de entrega.

Tercero. El Recurso de Revision se formulé por escrito,
cumpliendo ademas con todos los requisitos establecidos en el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, se cumple con los extremos del mismo, toda
vez que el recurso fue interpuesto por el recurrente ante la Unidad
dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la resolucion.

QUINtO. El recurrente interpuso el Recurso de Revision en los
siguientes términos:
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“...A estas alturas resulta absurdo que se quiera mantener bajo
reserva los nombres y/o razones sociales de los proveedores, cuando
dentro de la misma pagina de la Secretaria de Finanzas se puede hallar
un padréon completo (www.sfa.pue.gob.mx, en el apartado Informacién
Fiscal —men0 izquierdo- en subapartado Il: Costos Operativos--,
cuando las razones sociales son datos que se pueden encontrar en el
registro publico de la propiedad, pero sobre todo cuando el discurso
gubernamental presume de transparente.

La respuesta ademas contraviene el articulo 9 en sus parrafos V y VIII,
al no poner a disposicién del publico la informacién solicitada que se
inscribe dentro de los informes de ejecucién del presupuesto, y los
resultados de las licitaciones para la adquisicién de los vehiculos en el
entendido de que no se cumplen ninguno de los preceptos
establecidos en los articulos 19 y 20 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
para optar por la asignacion directa.

El Sujeto Obligado esta violentado al articulo 37 al no cumplir con su
obligacién de acceso a al informacién pues no se puso a disposicion
la informacion solicitada.

Pero ademés resulta sorprendente que sea hasta que se solicita la
informaciéon que se busque darle el caracter de confidencial y
reservada a la informacién sobre los vehiculos responsables del
traslado de los funcionarios publicos. Informacioén, por cierto, que es
publicay accesible en muchos otros estados.

...Lo que me parece mas grave es que la informacién que se
proporciona resulte tan contradictoria con otras respuestas otorgadas
por el sujeto obligado a solicitudes muy similares, pues mientras que
para las solicitudes PUE-2007-00194 y PUE-2007-001095, afirmé que
“1).- Al inicio de la presente administracion (2005-2011), el Gobierno
del Estado contaba con 3,248 vehiculos y actualmente cuenta con
4,226 unidades, las cuales se encuentran distribuidas en la diversas
Dependencias y Entidades del Estado”, para esta ocasion solo reporte
3 mil 332 (como se puede observar en el anexo correspondiente).

Por ultimo informar que la informaciéon no fue entregada en formato
digital como se solicito de inicio.

Por otro lado la Titular de la Unidad en su informe con justificacion
argumentod, fundamentalmente, que no es cierto el acto reclamado
por el recurrente, en virtud de que la informacion solicitada se
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encuentra clasificada como confidencial y reservada, ademas de
gue no existen informes presupuestales que registren a ese nivel
de desglose la contabilidad gubernamental y que el solicitante
comprobd la existencia de la informacion publica en la pagina de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que
corresponde a esta Comision analizar si el Sujeto Obligado
cumplié o no con la obligacion de acceso a la informacién de
acuerdo con lo sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas del Sujeto Obligado las
siguientes:

e Copia certificada del acuerdo de clasificacion de fecha
dieciséis de febrero de dos mil seis.

¢ Copia certificada del acuerdo de clasificacién de fecha cuatro
de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada del acuse de recibo de la solicitud de
informacion hecha a través del MAIPEP con namero de folio
PUE-2008-000342.

e Copia certificada consistente en el oficio nimero S.A. UDA
UAAI 0124/08 de fecha diecinueve de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada de un recibo de pago, de fecha veinticuatro
de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada de la orden de cobro de ventanilla bancaria.

e Copia certificada consistente en la notificacion a través de
lista de fecha diecinueve de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada de la solicitud de informaciéon con nimero
de folio PUE-2008-000342, en el paso Unidad de Acceso:
Responde al ciudadano y publica informacion.

e Copia certificada del Memorandum DABMI 787/08 de fecha
diecinueve de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada del Memorandum D.C. 1020/2008 de fecha
seis de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada del Memorandum D.P. 104/0752/2008 de
fecha dos de junio de dos mil ocho.
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e Copia certificada del documento denominado RESPUESTA
SOLICITUD DE INFORMACION y anexo.

e Copia certificada del Memorandum SFA-SI-DI-1425-2008 de
fecha dos de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada del Memorandum S.A. UDA UAAI
0081/2008 de fecha tres de junio de dos mil ocho.

e Copia certificada del Memorandum S.A. UDA UAAI
0079/2008 de fecha treinta de mayo de dos mil ocho.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en
términos del articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor
probatorio en términos del articulo 335 del citado ordenamiento,
mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se admitieron como pruebas ofrecidas por el
recurrente las siguientes:

e Copia simple de la impresion de la pantalla del MAIPEP en el
paso captura de solicitud de informacion, de la solicitud de
informacion nuamero PUE-2008-000342, referida por el
recurrente como acuse de recibo de la solicitud de
informacion.

e Copia simple de la impresién de la pantalla del MAIPEP en el
paso Ciudadano recibe respuesta de la solicitud de
informacion numero PUE-2008-000342.

e Copia simple del oficio S.A. UDA UAAI 0124/08, relativo a la
respuesta entregada en la oficina de atencion del Sujeto
Obligado de la solicitud nimero PUE-2008-000342, y parte
de los anexos consistentes en copia simple de respuesta a la
solicitud de informacion PUE-2008-000342 y dos copias
simples consistentes en parte de los listados entregados al
recurrente como respuesta a su solicitud de informacién.

e Copia simple de la respuesta a las solicitudes de informacion
PUE-2007-001094 y PUE-2007-001095.

Estas pruebas tienen pleno valor probatorio al ser documentos
privados provenientes del recurrente y no haber sido objetados,
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ademas de encontrarse corroborados con las pruebas ofrecidas
por el Sujeto Obligado, lo anterior en términos del articulo 337 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla aplicado de manera supletoria en virtud de lo dispuesto
por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Septlmo. Para un mejor andlisis del presente asunto, se
hace un desglose de la solicitud de informacién materia de este
recurso en los siguientes puntos:

a) Informacion del parque vehicular del Gobierno del Estado en
un informe desglosado que contenga cuantas unidades se
han asignado o sectorizado a cada dependencia, 6rgano
desconcentrado y entidad paraestatal.

b) Informacién del parque vehicular del Gobierno del Estado en
un listado con marca, tipo de vehiculo y modelo, nimero de
placa y proveedor -razén social- con el que fue comprado,
monto que se pagd por el vehiculo y funcionario, cargo,
puesto u oficina a la que se tiene asignada o sectorizada la
unidad.

c) Informacién sobre las unidades que atienden los traslados de
los titulares de todas las dependencias del Gobierno de
Estado (Gobernador, todas las secretarias e incluso al
Sistema DIF estatal): marca, tipo de vehiculo, numero de
placa, proveedor, razén social, monto que se pagdé por el
vehiculo y partida utilizada.

d)Copias de los documentos que lo prueben (contratos,
facturas, tickets de compra, recibos, etc).

Respecto de la parte de la solicitud de informacién marcada con el

inciso d), el recurrente no emitié agravio alguno, por lo que dentro
de la presente resolucion no se procede a su estudio.

10
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Octavo. En relacion con la informacion relativa al inciso a), el
Sujeto Obligado entreg6 la informacién solicitada, sin embargo el
recurrente manifestdé que del andlisis de las respuestas otorgadas
por el Sujeto Obligado, a las solicitudes numeros PUE-2007-
001094, PUE-2007-001095 y PUE-2008-000342 se puede
apreciar que existe una diferencia entre el numero de unidades
reportadas en uno y otro informe, de las que conforman el parque
vehicular del Gobierno del Estado.

Derivado del estudio realizado, esta Autoridad advierte que,
efectivamente existe una variacion entre el nimero de unidades
reportadas por el Sujeto Obligado en las respuestas otorgadas a
las solicitudes numeros PUE-2007-001094, PUE-2007-001095 y la
otorgada a la solicitud PUE-2008-000342, las que fueron
realizadas en diferentes fechas, sin embargo también es cierto que
el Sujeto Obligado debe atender las solicitudes con la informacion
actualizada al momento que en que se presenta la solicitud, de lo
gue se desprende que el Sujeto Obligado cumplié con su
obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacién
presentada.

De lo anterior se desprende que el agravio expresado por el
recurrente, en el punto que se analiza resulta inatendible, por lo
gue se CONFIRMA esta parte de la respuesta otorgada al
solicitante.

NOVENO. Por la naturaleza de la informacion relativa al inciso
b) de la solicitud y para su mejor analisis se procede a subdividirla
en tres partes:

1)Un listado con marca, tipo de vehiculo, modelo y nimero de
placa.

2)Un listado con proveedor -razén social- con el que fue
comprado y monto que se pago por el vehiculo.

3)Un listado que indique funcionario, cargo, puesto u oficina a
la que se tiene asignada o sectorizada la unidad.

11
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En relacion con la parte de la solicitud de la informacién marcada
con el inciso 1) se advierte que, el Sujeto Obligado hizo entrega de
un listado que contiene los datos solicitados y que el recurrente no
emiti6 agravio al respecto, por lo que dentro de la presente
resolucién no se procede a su estudio.

De la misma manera, en relacion con la parte de la solicitud de la
informacion marcada con el inciso 3), se puede observar que el
recurrente no emitio agravio al respecto, por lo que dentro de la
presente resolucion no se procede a su estudio.

Referente a la solicitud de informacién marcada con el inciso 2) el
Sujeto Obligado, inform6 que, con fundamento en los articulos 2
fracciones I, Il y V, 11, 12 fracciones I, lll y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, dicha informacion se encuentra clasificada como
Confidencial y Reservada segun Acuerdo de fecha dieciséis de
febrero de dos mil seis, serie documental, “Documentacion
comprobatoria de Ingreso y Egreso”, a lo que el recurrente, sefald
gue en la pagina de la Secretaria de Finanzas se puede hallar un
padréon completo de proveedores, ademas manifestd que la
respuesta del Sujeto Obligado, contraviene lo dispuesto por el
articulo 9 fracciones V y VIIlI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla y solicitd que se
revisara el Acuerdo de Clasificacion citado, pidiendo que se
derogara, toda vez que resulta violatorio de la ley estatal.

Por su parte el Sujeto Obligado sefiald6 en su informe con
justificacion que no existen informes presupuestales y fiscales que
registren a ese nivel de desglose la contabilidad gubernamental,
asi como tampoco existe ninguna disposicion que los obligue a
llevar un informe como el solicitado, sefialando ademas que el
acceso se dara en la forma en la que lo permita la fuente.

Derivado de lo anterior, esta Comisidon considera procedente
analizar el Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de febrero
de dos mil seis, en la serie documental, “Documentacion
comprobatoria de Ingreso y Egreso”, en relacibn con la
informacion relativa al proveedor y monto que se pagoé por los
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vehiculos que integran el parque vehicular del Gobierno del
Estado.

Del analisis del Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de
febrero de dos mil seis, se advierte que la reserva de la
informacion se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 28
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, 2 fraccion V, 11 y 12 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y 50 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Puebla, esto es en causales
de reserva diversas de las invocadas en la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado. Por lo que las causales de reserva invocadas
por el Sujeto Obligado en su respuesta, no seran analizadas,
debido a que la clasificacion de la informacion debe estar fundada
y motivada dentro de un Acuerdo de Clasificacion y los Sujetos
Obligados, no pueden invocar causales de reserva distintas, de
conformidad con lo que dispone el articulo 14 de la Ley de
Transparencia y el lineamiento Quinto de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Custodia de la Informacion
Reservada y Confidencial que deberan Observar el Ejecutivo del
Estado, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

Ahora bien, el Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de
febrero de dos mil seis, como ya se habia indicado, fundamenta la
reserva de la informacion en lo dispuesto por los articulos 28
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, 2 fracciones V, 11 y 12 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y 50 fraccidon IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla, los que hacen
referencia a la competencia de la Direccién de Contabilidad, a la
informacion reservada, a las figuras juridicas mediante las cuales
se restringira el acceso a la informacion y a la obligacion de los
servidores publicos de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razon de su empleo, cargo o comision,
conserve a su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el wuso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
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inutilizacion indebida de aquéllas. En cuanto al articulo 12 fraccion
| de la Ley de Transparencia, éste es el precepto legal por el cual
se clasifica la informacion como reservada, fraccion que establece
gue se considera informacion reservada la que de revelarse pueda
causar perjuicio o dafio irreparable a las funciones publicas,
comprometa la integridad, la estabilidad, la permanencia, la
gobernabilidad democréatica o la seguridad del Estado o los
Municipios, asi como aquélla que pudiere poner en peligro la
propiedad o posesion del patrimonio estatal o municipal. En el
caso concreto el dar a conocer el monto y el proveedor de los
vehiculos que integran el parque vehicular del Gobierno del
Estado, no causa ningun perjuicio o dafio irreparable a las
funciones publicas, ni de alguna manera compromete la integridad,
estabilidad, permanencia, gobernabilidad democratica o la
seguridad del Estado o los municipios, debido a que el soélo
informar el costo de los vehiculos no conduce a algun dato que en
encuadre con la informacion reservada por esta fraccion.
Asimismo el dar acceso a la informacion relativa a la razon social o
proveedor con el que fueron comprados las unidades que forman
parte del parque vehicular del Gobierno del Estado, tampoco
causa ningun perjuicio o dafo irreparable a las funciones publicas,
ni de alguna manera compromete la integridad, estabilidad,
permanencia, gobernabilidad democratica o la seguridad del
Estado o los municipios, debido a que el informar la razén social o
proveedor no conduce a algun dato que en encuadre con la
informacion reservada por esta fraccion.

Aunado a lo anterior, se advierte que los vehiculos que adquiere el
Gobierno del Estado los adquiere con recursos publicos en
ejecucion de su presupuesto asignado, por lo que se encuentra en
las obligaciones de transparencia establecidas por el articulo 9,
especificamente en la fraccion VI, referente a que los Sujetos
Obligados deberan poner a disposicion del publico las
concesiones, permisos, autorizaciones y arrendamientos; las
convocatorias a concurso o licitaciones de obras, adquisiciones y
prestacion de servicios, asi como sus resultados, en aquellos
casos que proceda, en términos de la legislacion aplicable.
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De lo anterior, esta Comision concluye que el rubro
“Documentacion  comprobatoria de Ingreso 'y Egreso”
especificamente en relacion con la informacion relativa al
proveedor y monto de los vehiculos que integran el parque
vehicular del Gobierno del Estado, no encuadra en ninguna de las
hipotesis a las que hacen referencia las disposiciones legales
citadas en el Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de
febrero de dos mil seis, de lo que se colige, que esta informacion
es de libre acceso publico, por no existir elementos que permitan
considerar esta informacién como restringida.

En relacién con la manifestacion del Sujeto Obligado en el sentido
de que no existen informes presupuestales y fiscales que registren
a ese nivel de desglose la contabilidad gubernamental, asi como
tampoco existe ninguna disposicion que los obligue a llevar un
informe como el solicitado, sefialando ademas que el acceso se
dara en la forma en la que lo permita la fuente, se advierte, que el
recurrente solicité un listado que contuviera el proveedor con el
que fue comprado y el monto que se pago6 por cada uno de los
vehiculos que integran el parque vehicular del Gobierno del
Estado, a lo que Sujeto Obligado sefial6 que no existian informes
presupuestales y fiscales que registraran a ese nivel de desglose
la contabilidad gubernamental y que la informacién se entregara
en la forma en la que lo permita la fuente, lo que permite concluir
gue si el recurrente esta solicitando un listado y el Sujeto Obligado
manifestd que no tiene ese listado, el obligar a la autoridad a
entregar la informacion en los términos solicitados por el
recurrente, implicaria la generacion de informacion, lo que
evidentemente resulta incompatible con la disposicion contenida
en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, vigente al
momento de dar respuesta a la solicitud de la informacion
planteada, el que establecia que el acceso se daria Gnicamente en
la forma en que lo permita la fuente en que se encuentra contenida
la informacioén, por lo que esta Comision determina CONFIRMAR
esta parte de la respuesta otorgada al hoy recurrente.

Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los
agravios expresados por el recurrente en la parte de la solicitud de
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la informacion que se analiza y determina CONFIRMAR la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

DEecimo. Por la naturaleza de la informacién relativa al inciso
c) de la solicitud y para su mejor analisis se procede a subdividirla
en dos partes:

1)Informacion especifica sobre las unidades que atienden los
traslados de los titulares de las dependencias del Gobierno
de Estado (Gobernador, todas las Secretarias e incluso al
Sistema DIF Estatal) marca, tipo de vehiculo, nimero de
placa, proveedor, razén social y monto que se pagoé por el
vehiculo.

2)Informacion sobre partida utilizada.

Por lo que se refiere a la informacion marcada con el inciso 2),
relativa a la partida utilizada, el Sujeto Obligado entregd la
informacion solicitada y el recurrente no emitié agravio alguno, por
lo que dentro de la presente resolucion no se procede a su
estudio.

Respecto de la solicitud marcada con el inciso 1) el Sujeto
Obligado sefal6 que con fundamento en los articulos 2 fracciones
I, My V, 11, 12 fracciones I, lll y XI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la
informacion se encuentra clasificada como Confidencial y
Reservada segun Acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil
ocho, serie documental “Control Vehicular’, debiendo considerar
gue dicha informacion esta relacionada con aspectos que pueden
repercutir de manera negativa en la seguridad de los servidores
publicos, el recurrente manifesté que fue hasta que se solicité la
informacion que se buscO dar el caricter de confidencial y
reservada a la informacion sobre los vehiculos responsables del
traslado de funcionarios publicos, siendo que es informacion
publica y accesible en muchos Estados. Asimismo el recurrente
solicitd se eliminara el Acuerdo de Clasificacion y se diera acceso
a la informacion.
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Al analizar el Acuerdo de Clasificacion de fecha cuatro de junio de
dos mil ocho, se puede observar que el Sujeto Obligado funda la
reserva de la informacion en el articulo 12 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, sin embargo al dar respuesta a esta parte de la solicitud
de informacion, invocd un fundamento diferente y toda vez que la
clasificacion de la informacién debe de estar fundada y motivada
dentro de un Acuerdo de Clasificacion, en términos de lo que
disponen el articulo 14 de la legislacion citada y el lineamiento
Quinto de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Custodia
de la Informacion Reservada y Confidencial que deberan Observar
el Ejecutivo del Estado, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, las causales de reserva citadas por
el Sujeto Obligado en su respuesta a esta parte de la solicitud de
informacion no seran analizadas.

Ahora bien, el Acuerdo de Clasificacion citado funda la reserva de
la informacion solicitada en lo dispuesto por el articulo 12 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, el cual establece que para los
efectos de esta ley se considerard informacion reservada aquélla
cuya divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad, la salud,
los bienes o la familia de cualquier persona y motiva la
clasificacion fundamentalmente bajo el argumento de la imperiosa
necesidad de restringir el acceso a la informacion de las unidades
que trasladan a los Titulares de las dependencias, para evitar
riesgos que puedan repercutir en detrimento de la seguridad de los
servidores publicos adscritos a las diversas Unidades
Administrativas.

Derivado de lo anterior, y teniendo en consideraciéon que la
seguridad de los funcionarios publicos titulares de las
dependencias que integran el Poder Ejecutivo puede verse
afectado al hacer publica la informacién relativa a las unidades
gue atienden sus traslados, dado su nivel de responsabilidad,
esta Comision determina que la informacion sobre la que versa el
presente inciso deberd permanecer clasificada como reservada en
cuanto a la informacion referente a las unidades que atienden el
traslado de los Titulares de las dependencias del Gobierno del
Estado.
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En relacién con la declaracién del recurrente en el sentido de que
en otros Estados la informacion relativa a las unidades que
atienden el traslado de los Titulares de las dependencias es
publica y accesible, debe de considerarse que de conformidad con
lo que sefiala el articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estén
concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados, de lo que se deduce que las entidades federativas
tienen autonomia para legislar en materias no reservadas a la
federacion.

Asimismo y en relacion a la manifestacion del recurrente en el
sentido de que el Sujeto Obligado da el caracter de reservada a la
informacion, cuando ésta le es solicitada, es de observarse que de
conformidad con lo que sefala el lineamiento Séptimo de los
Lineamientos Generales de clasificacion y custodia de la
Informacién Reservada y Confidencial que deberan observar el
Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, si por alguna razén no se clasifico
la informacion antes del diecisiete de febrero de dos mil seis, los
Titulares de los Sujetos Obligados podran clasificarla después, por
lo que en el particular el que la fecha del Acuerdo de Clasificacion
de la informacion sea posterior a la solicitud resulta irrelevante
para determinar la legalidad de la clasificacion de la informacion,
pues asi lo permite el lineamiento.

Derivado de lo anterior, esta Comisidn determina que la
informacion relativa a las unidades que sirven para el traslado de
los titulares de las dependencias es informacion reservada en
términos de lo dispuesto por el articulo 12 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision

determina CONFIRMAR esta parte de la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado.
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Décimo primero. En relacién con la manifestacion
realizada por el recurrente en el sentido de que la informacion no
fue entregada en formato digital como se solicitdé de inicio, esta
Comision advierte que en la parte in fine de la solicitud de
informacién que dio origen al presente recurso, el recurrente
sefalo: “... Solicito que la informacién sea entregada en version
digital cuando sea posible o en copia simple cuando esto no
pueda ser de otra manera”, de lo que resulta que el recurrente
proporcioné la posibilidad de que la informacion le fuera
entregada en copia simple.

Por lo que, el agravio expresado por el recurrente resulta
inatendible, toda vez que él mismo manifesto la posibilidad de que
se le entregara en copia simple y se CONFIRMA la modalidad en
la que se entregd la informacién.

Décimo segundo. De los razonamientos anteriormente

expuestos resulta que los agravios del recurrente son inatendibles
e infundados, por lo que esta Comisién determina CONFIRMAR la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision:

RESUELVE

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta a la solicitud de

informacion PUE-2008-QOO342 en }érminos de los considerandos
OCTAVO, NOVENO, DECIMO y DECIMO PRIMERO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente
resolucion, archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y
por oficio a la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién y a la Directora de Contabilidad y a la Directora de
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles, en su caracter de

19



Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administracién

Recurrente: Carlos Ernesto Aroche Aguilar
Solicitud: PUE-2008-000342

Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Expediente: 19/SFA-10/2008

partes restantes, todas de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados de la
Comision para el Acceso a la Informacidon Publica de la
Administracion Publica Estatal JOSEFINA BUXADE CASTELAN,
ANTONIO JUAREZ ACEVEDO y SAMUEL RANGEL
RODRIGUEZ, siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada el dieciocho de noviembre de dos mil
ocho, asistidos por Pamela Lopez Garay, Coordinadora General
de Acuerdos.

ANTONIO JUAREZ ACEVEDO
COMISIONADO PRESIDENTE

JOSEFINA BUXADE SAMUEL RANGEL
CASTELAN RODRIGUEZ
COMISIONADA COMISIONADO

PAMELA LOPEZ GARAY
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS

20



