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Visto el estado procesal del expediente 03/SFA-03/2008, relativo
al Recurso de Revision interpuesto por CARLOS ERNESTO
AROCHE AGUILAR en contra de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Puebla, en lo sucesivo la Secretaria,
se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de noviembre de dos mil siete a las once horas con
cuarenta y un minutos, Carlos Ernesto Aroche Aguilar presento
una solicitud de acceso a la informacion a través del Modulo de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en lo
sucesivo MAIPEP, la cual quedé registrada bajo el numero de folio
PUE-2007-001094 y el mismo dia veintitrés de noviembre a las
once horas con cuarenta y ocho minutos presentd una segunda
solicitud de acceso a la informacion que fue registrada bajo el
namero de folio PUE-2007-001095, cabe aclarar que en las dos
solicitudes Carlos Ernesto Aroche Aguilar solicitd exactamente la
misma informacion, el hoy recurrente pidio lo siguiente:

PUE-2007-001094

“Solicito la informacion del parque vehicular del gobierno del
estado, en un informe desglosado con cuantas unidades se
cuenta, con cuantas se inicié la administracion actual y cuantas se
han comparado de 2005 a la fecha, a que secretarias y funcionarios
estan sectorizados. Solicito también listado con modelo, nimero
de placa, proveedor—razén social—con el que fue comprado,
monto que se pago6 por el vehiculo y partida que se utilizé para la
compray funcionario que tiene asignada la unidad.”

PUE-2007-001095

“Solicito la informacion del parque vehicular del gobierno del
estado, en un informe desglosado con cuantas unidades se
cuenta, con cuantas se inicié la administracion actual y cuantas se
han comparado de 2005 a la fecha, a que secretarias y funcionarios
estan sectorizados. Solicito también listado con modelo, nimero
de placa, proveedor—razén social—con el que fue comprado,
monto que se pago6 por el vehiculo y partida que se utilizé para la
compray funcionario que tiene asignada la unidad.”
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[1. El catorce de diciembre de dos mil siete a las quince horas con
cincuenta y dos minutos el Sujeto Obligado comunicé al hoy
recurrente, a través del MAIPEP, que la respuesta a sus
solicitudes se encontraba disponible en la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacion.

[11. EI siete de enero de dos mil ocho el hoy recurrente recibio la
respuesta a las solicitudes PUE-2007-001094 y PUE-2007-
001095, la respuesta se emitié en los siguientes términos:

“...En atencién a su solicitud se le informa lo siguiente:

1).- Al inicio de la presente administracion (2005-2011), el Gobierno
del Estado contaba con 3,248 vehiculos, y actualmente cuenta con
4,226 unidades, las cuales se encuentran distribuidas en la
diversas Dependencias y Entidades del Estado.

2).- En cuanto al desglose de las unidades, a que Secretarias y
funcionarios estan sectorizados; le informo que dicha informacién
ha sido clasificada como reservada, segun acuerdo de fecha 16 de
febrero de 2006, y con fundamento en el Art. 2 fraccién V, 12
fraccion | y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

3).- Referente al listado con modelos de los vehiculos, le comunico
gue dichos listados contienen vehiculos relacionados con el
servicio de la seguridad publica, lo cual pone en riesgo la
seguridad del Estado.”.

[V. El catorce de enero de dos mil ocho el solicitante interpuso un
Recurso de Revision ante la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion de la Secretaria en lo sucesivo la Unidad en contra de
la respuesta a sus solicitudes PUE-2007-001094 y PUE-2007-
001095, mismo que fue recibido en esta Comision para el Acceso
a la Informacién Publica de la Administracion Publica Estatal, en lo
sucesivo la Comisién, el diecisiete de enero de dos mil ocho,
acomparfado del informe con justificacion y seis anexos.

V. ElI dieciocho de enero de dos mil ocho la Coordinadora
General de Acuerdos de la Comision le asigné al Recurso de
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Revision el nimero 03/SFA-03/2008. En el mismo auto se tuvieron
por ofrecidas las pruebas del recurrente y del Sujeto Obligado.
También en el mismo auto se requirié a la Titular de la Unidad
para que en un término de tres dias habiles remitiera el documento
en el que constara que se entreg6 el Acuerdo de Clasificacion al
solicitante, en caso de haberlo entregado. Asi también se ordend
entregar copia del Recurso de Revision a la Direccion de
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles en su carécter de
parte restante y darle vista con las pruebas ofrecidas por el
recurrente, para que dentro del término de cinco dias habiles
ofreciera las que juzgara convenientes. Por ultimo en el mismo
auto se ordend turnar el expediente al Comisionado Antonio
Juarez Acevedo en su caracter de Comisionado Ponente, para su
tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V1. El veintiocho de enero de dos mil ocho se tuvo por cumplido
el requerimiento de fecha dieciocho de enero de dos mil ocho por
la parte restante en el sentido de adherirse a la contestacion que
realizo la Titular de la Unidad. Asimismo, mediante el mismo auto
se tuvo por cumplido el requerimiento realizado por auto de
dieciocho de enero de dos mil ocho por parte de la Titular de la
Unidad manifestando que no existe un documento en el cual
conste que se entregd el Acuerdo de Clasificacion al solicitante,
sin embargo afirmod que el solicitante lo consultd y tomé nota de él
y, a fin de no dejar al recurrente en estado de indefensién se le dio
vista con el Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de febrero
del afio dos mil seis y se le requirié para que en el término de tres
dias sefialara los agravios que le causara dicho Acuerdo.

VII. Mediante auto de ocho de febrero se tuvo por cumplido el
requerimiento de fecha veintiocho de enero de dos mil ocho por
parte del recurrente quien present6 un escrito en el que manifesto
gue mantenia en todos sus puntos los agravios sefialados en el
Recurso de Revisiéon y, para no dejar en estado de indefensién al
Sujeto Obligado y a la parte restante, por medio del mismo auto se
les dio vista con dicho escrito para que en el término de tres dias
manifestaran lo que a su derecho e interés conviniera, sin
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embargo estas no realizaron manifestacion alguna respecto del
escrito del recurrente.

VIII. &l quince de febrero de dos mil ocho se admitieron las
pruebas ofrecidas por la Titular de la Unidad y por el recurrente y
se cito a las partes para llevar a cabo la audiencia de recepcion de
pruebas, alegatos y citacion para resolucion, en virtud de que las
partes no hicieron manifestacion alguna a la vista de fecha ocho
de febrero de dos mil ocho.

| X. El siete de marzo de dos mil ocho a las ocho horas, se llevo a
cabo la audiencia de recepcion de pruebas, alegatos y citacion
para resolucion unicamente con la presencia de la Titular de la
Unidad, no obstante haber sido las partes debidamente
notificadas. La Titular de la Unidad presentd sus alegatos por
escrito, mismos que fueron agregados a los autos.

X. El dia veintitrés de abril de dos mil ocho se list6 el presente
asunto para ser resuelto por el Pleno de la Comisién para el
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica
Estatal.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para
resolver el presente Recurso de Revision en términos de los
articulos 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1 fraccion I, 25, 31 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica de la Administracion
Pulblica Estatal.
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Segundo. Este Recurso de Revision es procedente en
términos del articulo 39 fracciones | y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, toda vez que el recurrente considera, fundamentalmente,
gue existe una negativa por parte del Sujeto Obligado de
proporcionarle la informacioén solicitada, ademas de considerar que
la informacién proporcionada es incompleta.

Tercero. El Recurso de Revision se formulé por escrito,
cumpliendo ademas con todos los requisitos establecidos en el
articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, se cumple con los extremos del mismo toda vez
que el recurso fue interpuesto por el recurrente ante la Unidad
dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la resolucion.

Qumto. El recurrente interpuso el Recurso de Revision en los
siguientes términos:

ACTO QUE SE RECURRE Y AGRAVIOS

e Sefialar el acto o resolucién que se reclama
La respuesta del Sujeto Obligado a las solicitudes de
informacion PUE-2007-001094 y PUE-2007-001095.

e Conceptos de violacion:

...el Sujeto Obligado contraviene el espiritu de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que
establece en su articulo primero su observancia obligatoria
y su objeto especialmente en su pérrafo IV, ... al negarse a
entregar la misma ... que de suyo violan el articulo 5 de la
normativa pues en la interpretacion de la ley no estan
favoreciendo como se sefiala, el principio de publicidad de
lainformacion.
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Se viola, asi mismo, la obligatoriedad que marca el articulo
6 al proporcionar la informacion solicitada en tanto no se
especifica la totalidad de la informacién solicitada ha sido
clasificada como reservada, pues se “justifica que el listado
con el modelo de los vehiculos contiene vehiculos
relacionados con el servicio de la seguridad publica, lo cual
pone en riesgo la seguridad del estado” sin responder
jamas a las preguntas referentes al “nuamero de placas,
proveedor—raz6n social—con el que fue comprado, monto
que se pagé por el vehiculo y partida que se utilizé para la
compra.

...el Sujeto Obligado esta violentando al articulo 37 al no
cumplir con su obligacién de acceso a la informacion pues
no se puso a disposicién lainformacién solicitada.

Por otro lado la Titular de la Unidad en su informe con justificacion
argumentod, fundamentalmente, que no es cierto el acto reclamado
toda vez que la respuesta a las solicitudes PUE-2007-001094 y
PUE-2007-001095 se hizo del conocimiento del ciudadano en
tiempo y forma, ademas de que la informacion solicitada ha sido
clasificada como reservada con base en el Acuerdo de Reserva de
fecha dieciséis de febrero de dos mil seis.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que
corresponde a esta Comisién analizar si el Sujeto Obligado
cumplié con la obligacién de acceso a la informacion de acuerdo a
lo sefialado por esta ley.

Sexto. se admitieron como pruebas del Sujeto Obligado las
siguientes:
e Copia certificada consistente en el oficio nimero
S.A. UDA UAAI 0167/07 de fecha catorce de
diciembre de dos mil siete suscrito por la Titular
de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.
e Copia certificada consistente en la comunicacion
hecha a través del Mdédulo de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Puebla de
fecha catorce de diciembre de dos mil siete, en la
cual se hace del conocimiento del solicitante que
la respuesta a su solicitud PUE-2007-001094 se
encontraba a su disposicion en la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion.

Copia certificada consistente en la comunicaciéon
hecha a travées del Moédulo de Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla de
fecha catorce de diciembre de dos mil siete, en la
cual se hace del conocimiento del solicitante que
la respuesta a su solicitud PUE-2007-001095 se
encontraba a su disposicion en la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion.

Copia certificada consistente en la notificacion por
lista de fecha catorce de diciembre de dos mil
siete por la cual se hace del conocimiento del
solicitante que la respuesta de las solicitudes
PUE-2007-001094 y PUE-2007-001095 estaba
disponible en la Unidad Administrativa de Acceso
a la Informacioén.

Copia certificada consistente en el memorandum
namero DABMI/1170/07 de fecha once de
diciembre de dos mil siete.

Copia certificada consistente en la solicitud de
informacion PUE-2007-001094 ingresada a traves
del MAIPEP.

Copia certificada consistente en la solicitud de
informacion PUE-2007-001095 ingresada a través
del MAIPEP.

Copia certificada consistente en el Acuerdo de
Reserva de fecha dieciséis de febrero de dos mil
seis.

Documental publica consistente en todas y cada
una de las actuaciones del expediente.
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Estas pruebas son consideradas documentales publicas en
términos del articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tienen pleno valor
probatorio en términos del articulo 335 del citado ordenamiento,
mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se admitieron como pruebas ofrecidas por el
recurrente las siguientes:

e Copia simple de la solicitud de informacion
PUE-2007-001094, ingresada a través del
MAIPEP.

e Copia simple de la solicitud de informacion
PUE-2007-001095, ingresada a través del
MAIPEP.

e Copia simple de la comunicacion hecha a
través del MAIPEP, en la cual se hace del
conocimiento del solicitante que la respuesta a
su solicitud PUE-2007-001094 se encontraba
a su disposicion en la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacion.

e Copia simple de la comunicacion hecha a
través del MAIPEP, en la cual se hace del
conocimiento del solicitante que la respuesta a
su solicitud PUE-2007-001095 se encontraba
a su disposicion en la Unidad Administrativa
de Acceso a la Informacion.

e Copia simple del oficio nimero S.A. UDA UAAI
0167/07.

Estas pruebas tienen pleno valor probatorio al ser documentos
privados proveniente del recurrente y no haber sido objetados,
ademas de encontrarse corroborados con las pruebas ofrecidas
por el Sujeto Obligado, lo anterior en términos del articulo 337 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla aplicado de manera supletoria en virtud de lo dispuesto
por el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.
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De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia
de las solicitudes efectuadas por el hoy recurrente, de la
comunicacién a través del MAIPEP por parte del Sujeto Obligado,
de la respuesta dada por el Sujeto Obligado al hoy recurrente y del
Acuerdo de Reserva.

Septl MO. Para un mejor andlisis del presente asunto, se
hace un desglose de las solicitudes de informacion materia de este
recurso en los siguientes puntos:

a) Informe desglosado de cuantas unidades forman el parque
vehicular del Gobierno del Estado, cuantas unidades
iniciaron con la administracion actual y cuantas unidades se
han comprado de 2005 a la fecha;

b) A qué Secretarias y funcionarios esta sectorizado el parque
vehicular del Gobierno del Estado;

c) Listado con modelo, numero de placa, proveedor, razon
social con el que fue comprado, monto que se pago por el
vehiculo, partida que se utilizo para la compra y funcionario
gue tiene la unidad.

Octavo. se procede al andlisis del primer punto de la solicitud
consistente en el informe desglosado de cuantas unidades forman
el parque vehicular del Gobierno del Estado, cuantas unidades
iniciaron con la administracion actual y cuantas unidades se han
comprado de 2005 a la fecha.

El Sujeto Obligado respondio, respecto de este punto, que la
administracion inici6 con tres mil doscientas cuarenta y ocho
unidades y que actualmente cuenta con cuatro mil doscientas
veintiséis unidades, las cuales estan distribuidas en las diversas
dependencias y entidades del Estado. De lo anterior se observa
gue el Sujeto Obligado sélo dio respuesta a dos cuestiones
planteadas en este punto de la solicitud, las cuales son la relativa
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a cual es el numero de unidades con las que se inicid la
administracion actual y la de cudl es el nimero de unidades con el
que se cuenta actualmente.

En virtud de lo anterior se concluye que el Sujeto Obligado no
respondid al hoy recurrente a la cuestion relativa a cuantas
unidades ha comprado de 2005 a la fecha el Gobierno del Estado
de Puebla, por lo que es procedente REVOCAR PARCIALMENTE
la respuesta respecto a este punto de la solicitud, a fin de que el
Sujeto Obligado responda al hoy recurrente en los términos
planteados a la fecha de la solicitud, en la forma en que lo permita
la fuente en que se encuentre contenida la informacion.

NOveno. como segundo punto de la solicitud, el hoy
recurrente pidid al Sujeto Obligado informacion relativa a qué
Secretarias y funcionarios estan sectorizados, refiriéndose en este
punto a las unidades del parque vehicular del Gobierno del Estado
de Puebla, a lo que el Sujeto Obligado respondié que dicha
informacion fue clasificada como reservada segun acuerdo de
fecha dieciséis de febrero de dos mil seis.

Al analizar el Acuerdo de Clasificacion se desprende que
efectivamente como lo aduce el Sujeto Obligado reserva
informacion relativa al control vehicular del Gobierno del Estado de
Puebla sin embargo del rubro correspondiente a fundamentacion y
motivacion se desprende que Unicamente se reserva la
informacion correspondiente a los vehiculos oficiales asignados a
Seguridad Publica.

Por lo que es importante destacar que el Sujeto Obligado contesto
de manera genérica que la informacion solicitada en este punto se
encontraba reservada, sin embargo se advierte que la informacion
sujeta a reserva se refiere de manera expresa y exclusiva a los
vehiculos asignados a Seguridad Publica, siendo omiso en
responder respecto del resto del parque vehicular del Gobierno del
Estado, aun cuando, de haber sido considerado conveniente, el
Sujeto Obligado pudo haberlo incluido en el citado Acuerdo, sin

10
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embargo no lo hizo; por lo que por exclusion, al no sefialar esta
ltima informacién como reservada en el Acuerdo de Clasificacion
de referencia y no encuadrar en ninguno de los supuestos
sefalados en el articulo 12 de la Ley de la materia, se infiere que
se trata de informacion de libre acceso publico, por lo que el
Sujeto Obligado debera responder este punto de la solicitud
materia del presente Recurso de Revision en los términos
planteados.

Por otra parte, a pesar de habérsele dado vista al recurrente con el
Acuerdo de Clasificacion para que manifestara los agravios que le
causaba dicho Acuerdo, no presentdé agravio alguno, ratificando
sus argumentos y manteniendo en todos sus puntos sus agravios
planteados en el Recurso de Revisién y toda vez que el Acuerdo
de Clasificacion no fue impugnado por el recurrente, esta
Comisioén no entra al estudio de éste, dejando intocado el referido
documento; debido a que no es objeto de analisis si lo referente a
los vehiculos asignados a Seguridad Publica es informacion
reservada.

En virtud de lo anterior, se considera que es procedente
REVOCAR la respuesta respecto de este segundo punto de la
solicitud, a efecto de que el Sujeto Obligado entregue la
informacion relativa a qué Secretarias y funcionarios, en su caso,
esta sectorizado el parque vehicular del Gobierno del Estado, en
los términos sefialados anteriormente y conservando la reserva a
los vehiculos asignados a la Seguridad Publica como lo establece
el Acuerdo de Clasificacion de fecha dieciséis de febrero de dos
mil seis, debiendo dar acceso en la forma en que lo permita la
fuente en que se encuentre contenida la informacion.

DEéCcImO. En el tercer punto de la solicitud, el hoy recurrente
pidi6 a la Secretaria un listado con modelo, numero de placa,
proveedor, razén social con el que fue comprado, monto que se
pagd por el vehiculo, partida que se utiliz6 para la compra y
funcionario que tiene la unidad.

11
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El Sujeto Obligado contestd que el listado con modelos de los
vehiculos contiene vehiculos relacionados con el servicio de la
seguridad publica, lo cual pone en riesgo la seguridad del Estado.

Del contenido de la respuesta del Sujeto Obligado se desprende
gue éste nuevamente contestdé de manera genérica debido a que
generaliza la reserva a todo el listado con modelos de los
vehiculos del parque vehicular. Si bien es cierto que el Sujeto
Obligado no refiere de manera expresa la reserva de la
informacion con base en el Acuerdo de Clasificacion de fecha
dieciséis de febrero de dos mil seis, también lo es que los
argumentos para considerar reservada la informacion solicitada en
este rubro corresponden a los asentados en el referido acuerdo,
por lo que, como se sefalé anteriormente, la informacion
reservada en dicho Acuerdo sélo se refiere a vehiculos oficiales
asignados a Seguridad Publica, no asi a la totalidad del parque
vehicular. Por lo anterior se concluye que el Sujeto Obligado no
respondié en los términos planteados en este punto de la solicitud.

Asimismo, el Sujeto Obligado, en el documento con el que
pretendié dar cumplimiento a la solicitud de informacién materia de
este recurso, se refirid Unicamente al listado con modelos de los
vehiculos, omitiendo contestar lo relativo a numero de placa,
proveedor, razén social con el que fue comprado, monto que se
pago por el vehiculo, partida que se utilizO para la compra y
funcionario que tiene asignada la unidad.

En virtud de lo anterior, se considera que es procedente
REVOCAR la respuesta respecto de este punto, a fin de que el
Sujeto Obligado responda en relacién a lo solicitado en esta parte
de la solicitud relativo al modelo, nimero de placa, proveedor—
razon social—con el que fue comprado, monto que se pagoé por el
vehiculo y partida que se utilizo para la compra y funcionario que
tiene asignada la unidad, todo esto relativo al parque vehicular del
Gobierno del Estado, debiendo dar acceso en la forma en que lo
permita la fuente en que se encuentre contenida la informacion.
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Solicitud: PUE-2007-001094
PUE-2007-001095

Ponente: Antonio Juérez Acevedo

Expediente: 03/SFA-03/2008

Décimo PriMero. De los razonamientos se concluye que
resultan parcialmente fundados los agravios expresados por el
recurrente y es procedente REVOCAR PARCIALMENTE Ia
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a fin de que le
responda al recurrente en los términos sefialados en
considerandos anteriores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision,

RESUELVE

PRIMEROQO.- se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta a
las solicitudes de informacion PUE-2007-001094 y PUE-2007-
001095 en términos de los considerandos OCTAVO, NOVENO,
DECIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un
término que no exceda de quince dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacién.

TERCERO.- se instruye a la Coordinadora General de
Acuerdos para que dé seguimiento al cumplimiento de la presente
resolucién, con fundamento en la facultad que le otorga el
Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente
resolucion, archivese el expediente.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y
por oficio a la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién y al Director de Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles, ambos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de
la Comision para el Acceso a la Informacion Pudblica de la
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Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas y
Administracién
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Administracion Publica Estatal JOSEFINA BUXADE CASTELAN,
SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ y ANTONIO JUAREZ
ACEVEDO, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en
Sesion de Pleno celebrada el veinticuatro de abril de dos mil ocho,
asistidos por Pamela Lépez Garay, Coordinadora General de
Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atenciéon, los
nameros telefonicos (01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 31 y el correo
electrénico pamela.lopez@caip.org.mx para que comunigue a esta
Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucion.

ANTONIO JUAREZ ACEVEDO
COMISIONADO PRESIDENTE

JOSEFINA BUXADE SAMUEL RANGEL
CASTELAN RODRIGUEZ
COMISIONADA COMISIONADO

PAMELA LOPEZ GARAY
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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