Sujeto Benemérita Universidad

Obligado: Auténoma de Puebla

Recurrente:

Solicitud: 2014/00273

Ponente: José Luis Javier Fregoso
Sanchez

Expediente: 182/BUAP-23/2014

Visto el estado procesal del expediente 182/BUAP-23/2014, relativo al recurso

de revision interpuesto por || . <~ 0 sucesivo el recurrente,

en contra de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiséis de junio del dos mil catorce, el hoy recurrente presentd, via

electronica, la solicitud de acceso a la informacién publica, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“...copia digital de la cédula profesional y del titulo de licenciatura en
Arquitectura del Ciudadano [ |l uicn realizé sus
estudios profesionales en la Universidad Autbnoma de Puebla, segin consta
en una carta de pasante expedida por esta institucién en marzo de 1987. Afiado
que dicha persona labora como servidor publico en el Centro INAH de
Puebla...”

Il. El veintiséis de junio del afio dos mil catorce, el Sujeto Obligado, mediante

correo electrénico, dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“...En atencién a su amable solicitud de fecha 26 de los corrientes, presentada
ante esta Unidad de Transparencia a mi cargo por via electrénica...

Por este conducto... me permito hacer de su conocimiento que no estamos en
posibilidad de proporcionarle los datos solicitados, en virtud que se trata de
informacion que, por su naturaleza, es de aquella considerada como confidencial,
por tratarse de datos personales que hacen identificables al o los titulares de los
mismos y que so6lo pueden ser proporcionados con autorizacién expresa y por
escrito de los titulares de dicha informacién, de quienes no contamos con su

anuencia...”
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[1l. EI dieciséis de julio del dos mil catorce, el solicitante interpuso, por medio

electrénico, un recurso de revisidbn ante la Comision para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo
la Comision, al que adjuntd como prueba, la documental consistente en la

respuesta a la solicitud de acceso con numero de folio 273/2014.

V. El cuatro de agosto del dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de

la Comision le asigné al recurso de revision el numero de expediente 182/BUAP-
23/2014, y toda vez que el recurso fue interpuesto por medio electrénico y
resultaba necesaria su ratificacion, se ordené acordar lo conducente respecto a
la admision del recurso una vez agotado el término que la Ley de la Materia

concede para la misma.

V. El siete de agosto del dos mil catorce, se tuvo al recurrente remitiendo el

escrito mediante el cual pretendia ratificar el recurso de revision interpuesto, y
toda vez que del citado documento no se advertia la firma del recurrente, se
ordend someter el medio de impugnaciéon al Pleno de esta Comision para que

resolviera lo que en derecho procediera.

V1. El once de agosto del dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la

Comisién ordend dejar sin efectos el auto dictado en fecha siete de agosto de
dos mil catorce en virtud que anexo al correo remitido por el recurrente se
encontraba anexo un archivo el cual contenia el escrito de ratificacion del
recurso, Yy ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de

revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
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Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe
respecto del acto o resolucién recurrida, debiendo agregar las constancias que le
sirvieron de base para la emisién de dicho acto, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales y
se le tuvo por sefialado un correo electrOnico para recibir notificaciones.
Finalmente, se turné el expediente al Comisionado José Luis Javier Fregoso
Sanchez en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en

Su caso, proyecto de resolucion.

VII. El veinte de agosto del dos mil catorce, toda vez que el recurrente no

realiz6 manifestacion alguna respecto a la publicacion de sus datos personales,

se entendi6 su negativa para la publicacion de los mismos.

VIII. El veintisiete de agosto del dos mil catorce, se tuvo al Sujeto Obligado

rindiendo su informe respecto del acto o resolucion recurrida y presentando las
constancias que justifican la emision del acto reclamado, por lo que se ordend
dar vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su

derecho e interés conviniera.

IX. Mediante proveido de fecha cinco de septiembre del dos mil catorce, se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por
su propia y especial naturaleza, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucién correspondiente.
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X. El veintiuno de octubre de dos mil catorce se amplio el plazo para resolver en

virtud de ser necesario para agotar el estudio de las constancias.

XI. El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se list6 el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de esta Comisién es competente para resolver el

presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; 1 y 13 fraccion 1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo

78 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente considera hubo una negativa para

gue le proporcionaran la informacion.

Tercero. El recurso de revision se formuld por via electrénica, el cual

cumplié con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion, toda vez que el recurso fue presentado
dentro del término legal.

Qumto. Como motivos de inconformidad expreso el recurrente en el recurso

promovido, lo siguiente:

“Considero que la informacién solicitada no debe ser clasificada como
confidencial toda vez que se trata de datos relacionados a un servidor publico que
labora en la delegacién estatal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y por las funciones que ejerce, los datos son de interés publico.

Se advierte interés publico, toda vez que el servidor publico, que es perito del
INAH Puebla, se sustenta como Arquitecto, sin embargo en informacion
proporcionada por el INAH, en los archivos del Instituto Gnicamente se cuenta con
una carta de pasante expedida por la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, pero no con el titulo profesional correspondiente.

De acuerdo con el articulo segundo transitorio del decreto que reforma la Ley
Reglamentaria de los articulos 4°. Y 5° Constitucionales, relativos al ejercicio de
las profesiones en el Distrito y Territorios Federales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 1974:

“En tanto se expidan las leyes a que se refiere el articulo 2°. Reformado, las
profesiones que en sus diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio son las
siguientes:

[...]

Arquitecto

[...]"

Por otro lado, en la respuesta a la solicitud de informaciéon folio 00263114, la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla sugirié dirigirla solicitud

con las mismas preguntas a la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla.”
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Respecto del acto o resolucion recurrida el Sujeto Obligado rindié su informe en el
cual basicamente manifest6 que la informacion solicitada es de aquella que por su
naturaleza la propia normatividad ha catalogado como de caracter restringido y
confidencial, ya que como lo establece la Ley de la Materia los datos personales
son informacion irrenunciable, intransferible e indelegable y mantendran el
caracter de confidencial de manera indefinida y no requerira de acuerdos que la
clasifiguen como tal, por lo tanto la informacion de caracter personal con la que
cuenta, con motivo de la relacion de caracter académico, que se genera con
guienes han cursado alguno de los diferentes niveles educativos, la posee en
virtud de aquel vinculo juridico y administrativo, agregando que si bien el
recurrente menciona que || GG (< quien pidio tener acceso
a sus documentos personales, se ostenta como funcionario del INAH, también lo
es que para con la Institucion su relacion juridica no es la de fungir como
funcionario publico, sino de caracter académico-administrativo, por lo que se

encuentran impedidos para proporcionar la informacion con la que cuentan.

Sexto. se admitié como prueba ofrecida por el recurrente:

e La impresion de la respuesta a la solicitud de acceso con numero de
folio 273/2014.

Documental publica, que al no haber sido redargiida de falsa, goza de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 266 y 335 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacién supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Asimismo, al Sujeto Obligado se le admiti6 como medio probatorio:
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e La copia del correo electronico donde se comunicO respuesta a la
solicitud 273/2014.

Documental privada, que al no haber sido objetada, goza de valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria conforme lo establece el diverso 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptl MO. El recurrente pidié copia digital de la cédula profesional y del titulo

de licenciatura en Arquitectura del Ciudadano | | | . o i<

realiz6 sus estudios profesionales en la Universidad Auténoma de Puebla, segun
consta en una carta de pasante expedida por esa institucion en marzo de mil
novecientos ochenta y siete, quien labora como servidor publico en el Centro del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de Puebla.

El Sujeto Obligado respondioé que no estaba en posibilidad de proporcionarle los
datos solicitados, en virtud que se trata de informacién que, por su naturaleza, es
de aquella considerada como confidencial, por tratarse de datos personales que
hacen identificables al o los titulares de los mismos y que sélo pueden ser
proporcionados con autorizacion expresa y por escrito de los titulares de dicha

informacion, de quienes no cuentan con su anuencia.

El recurrente expres6 como motivos de inconformidad o agravios que la
informacion solicitada no debe ser clasificada como confidencial toda vez que se

trata de datos relacionados a un servidor publico que labora en la delegacion
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estatal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y por las
funciones que ejerce, los datos son de interés publico, ya que el servidor publico,
gue es perito del INAH Puebla, se sustenta como Arquitecto, sin embargo en
informacion proporcionada por el INAH, en los archivos del Instituto Unicamente
se cuenta con una carta de pasante expedida por la Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla, pero no con el titulo profesional correspondiente.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida manifestdé que la informacion solicitada es de aquella que por su
naturaleza la propia normatividad ha catalogado como de caracter restringido y
confidencial, ya que como lo establece la Ley de la Materia los datos personales
son informacion irrenunciable, intransferible e indelegable y mantendran el
caracter de confidencial de manera indefinida y no requerira de acuerdos que la
clasifiquen como tal, por lo tanto la informacién de caracter personal con la que
cuenta, con motivo de la relacién de caracter académico, que se genera con
quienes han cursado alguno de los diferentes niveles educativos, la posee en
virtud de aquel vinculo juridico y administrativo, agregando que si bien el
recurrente menciona que || GGG i quien pidié tener
acceso a sus documentos personales, se ostenta como funcionario del INAH,
también lo es que para con la Institucién su relacion juridica no es la de fungir
como funcionario publico, sino de caracter académico-administrativo, por lo que

se encuentran impedidos para proporcionar la informacion con la que cuentan.

De todos y cada uno de los argumentos vertidos por ambas partes, se desprende
gue corresponde a esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplié o no con
la obligacién de acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.
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Asi tenemos que la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los
Sujetos Obligados del Estado, en los articulos aplicables para el caso que nos
ocupa establecen:

ARTICULO 3.- “Para los efectos de la presente Ley se entiende por:...

VI. Datos personales: A la informacidon numérica, alfabética, gréafica, aclstica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal
y como son, de manera enunciativa y no limitativa: El origen étnico; las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el
domicilio y el teléfono particular; el correo electrénico personal y que no haya sido
establecido como oficial por alguna regulacién; los bienes que conforman el
patrimonio; la ideologia; las opiniones politicas; las creencias, las convicciones
filosoficas, morales y religiosas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia u
orientacion sexual; la huella digital; la informacion genética; el nimero de afiliacién
a cualquier organismo de seguridad social, y cualquier otro que pudiera resultar de
caracteristicas analogas a las previamente enunciadas;...

XV.- Informacién confidencial: A aquella que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion protegida por
el secreto comercial, industrial, bancario fiduciario, fiscal y profesional; la
informacion protegida por la legislacién en materia de derechos de autor, propiedad
intelectual y la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho
privado, entregada con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado...

XXV. Titular: A la persona fisica a quien hacen referencia o pertenecen los datos

personales objeto del tratamiento establecido en la presente Ley...”

ARTICULO 4.- “Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables.”

ARTICULO 7.- “Los Sistemas de Datos Personales en posesion de los Sujetos

Obligados y su tratamiento se regiran por los siguientes principios:...
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II. Principio de confidencialidad: Consiste en garantizar que exclusivamente el
titular puede acceder a sus datos personales o, en su caso, el responsable,
encargado o usuario externo del Sistema de Datos Personales para su tratamiento;
[ll. Principio de consentimiento: Consiste en que el tratamiento de los datos
personales requerira de la anuencia informada, libre, inequivoca, especifica y
expresa del titular, salvo las excepciones previstas en la presente Ley...

V. Principio de finalidad: Es aquél que establece que los Sistemas de Datos
Personales no pueden tener propdsitos contrarios a las leyes o a la moral publica y
en ningun caso pueden ser utilizados para fines distintos o incompatibles con
aquéllos que motivaron su obtencion; ...

VII. Principio de licitud: es aquél que consiste en que la posesion y tratamiento de
Sistemas de Datos Personales obedecera exclusivamente a las atribuciones
legales o reglamentarias que asistan a cada uno de los Sujetos Obligados;

VIII. Principio de pertinencia: Consiste en que los Sujetos Obligados s6lo podran
recabar y utilizar datos personales con fines oficiales y licitos, por lo que deberan
ser adecuados y no excesivos en relacion con el &mbito y las finalidades para los
que se hayan obtenido;

IX. Principio de responsabilidad: Es aquél que establece que los datos personales
no seran divulgados o puestos a disposicion de terceros para usos diferentes a los
especificados por quien los obtuvo, excepto en los casos que prevean
expresamente las leyes;

X. Principio de seguridad: Consiste en que Unicamente el responsable, el
encargado, 0 en su caso, los usuarios externos autorizados puedan llevar a cabo el
tratamiento de los datos personales de acuerdo a lo previsto por la presente

Ley;...

ARTICULO 8.- “Los integrantes del Sujeto Obligado no podran transmitir, difundir,
distribuir o transmitir los datos personales a los que tengan acceso por el ejercicio
de sus funciones, salvo disposicion legal o que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito, del titular de dichos datos. Para tal efecto, la Unidad de

Acceso contara con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento.”
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Asimismo que los diversos 5, 38 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado establecen:

ARTICULO 5.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

V. Datos personales: la informacién numérica, alfabética, gréafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal
y como serian, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida afectiva y familiar; el
domicilio y el teléfono particular; el correo electronico personal y que no haya sido
establecido como oficial por alguna regulacion; los bienes que conforman el
patrimonio; la ideologia y las opiniones politicas; las creencias, las convicciones
religiosas y filosdficas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia u
orientacion sexual; la huella digital; el componente gendémico de &cido
desoxirribonucleico (ADN); el nimero de afiliacion a cualquier organismo de
seguridad social, y cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a
las previamente enunciadas;...

X. Informacién confidencial: A aquella que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacién protegida por
el secreto comercial, industrial, bancario fiduciario, fiscal y profesional; la
informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor, propiedad
intelectual y la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho

privado, entregada con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado...”

ARTICULO 38.- “Se considera informacién confidencial:

l.- Los datos personales...”

ARTICULO 40.- “Sélo podran tener acceso a la informacion confidencial los
titulares de la misma y los servidores publicos que requieran conocerla para el
debido ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad podra proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso, por escrito, del titular de

la informacién, o que alguna disposicién o autoridad competente asi lo determine.”
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Por su parte, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6° constitucional
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse por: el
interés publico y la vida privada y los datos personales. Como se desprende de
su lectura, dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos
o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que
es ‘“juridicamente adecuado” que las leyes de la materia establezcan
restricciones al acceso a la informacion publica, siempre y cuando atiendan a las
finalidades previstas constitucionalmente, asi como que las clasificaciones
correspondientes sean proporcionales y congruentes con los principios
constitucionales que intentan proteger, en las tesis P. XLV/2000y P. LX/2000,
concluyendo que es ldégica su limitacion por los intereses nacionales y los

derechos de terceros:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo X,
abril de 2000, p. 72, tesis: P. XLV/2000, IUS: 191981.

“DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS
POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y
A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema Corte
establecié que el derecho a la informacion instituido en el altimo parrafo del articulo 60.
constitucional, adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba
limitado por la iniciativa de reformas y los dictdmenes legislativos correspondientes, a
constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de

esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran
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ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a
tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion.

Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lIl, junio 1996, p. 513, este
Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer que el derecho a la
informacion, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién manipulada, incompleta o
falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de
diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprensién de ese derecho
entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es ldgico, por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de

tercero.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XI,
abril de 2000, p. 74, tesis P. LX/2000; IUS: 191967.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho alainformacién consagrado en la ultima parte del
articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
protecciéon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion" o "secreto burocréatico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar

dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
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por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta
a la protecciéon de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.”

En cumplimiento al mandato constitucional y de conformidad con los
lineamientos reconocidos por el Tribunal Pleno para tal efecto, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, establece los
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma, el de “informacion confidencial” y el de

“informacion reservada”.

Para proteger la vida privada y los datos personales —considerados como uno de
los limites constitucionalmente legitimos— la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado asi como la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado, establecen cudl
debe ser considerada como “informacién confidencial”, la cual restringe el acceso
a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento

de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién.

Ahora bien, de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y de aplicaciéon en toda la
Republica Mexicana se desprende de los articulos aplicables al caso que nos

ocupa:

ARTICULO 1o.- Titulo profesional es el documento expedido por instituciones
del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga

reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya
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concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos

necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accién relacionados con
alguna rama o especialidad profesional, determinaran cuéales son las

actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

ARTICULO 30.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio

con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

ARTICULO 60.- En caso de conflicto entre los intereses individuales de los
profesionistas y los de la sociedad, la presente Ley serd interpretada en
favor de esta ultima, si no hubiere precepto expreso para resolver el conflicto.
Por lo que se refiere a las profesiones que implican el ejercicio de una
funcion publica, se sujetaran a esta Ley, y a las leyes que regulen su

actividad, en lo que no se oponga a este ordenamiento.

ARTICULO 70.- Las disposiciones de esta ley regiran en el Distrito Federal en

asuntos de orden comun, y en toda la Republica en asuntos de orden federal.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de
Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de
conformidad con los articulos 14, 15y 16 de este ordenamiento;

Il.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar
en el propio expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en el
desempefio de algun cargo o que impliquen la suspensién del ejercicio
profesional;

.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus

actividades profesionales;
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V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion;

VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacién todas las resoluciones de
registro y denegatorias de registro de titulos;

VII.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados
judicialmente a inhabilitacién en el ejercicio y publicar profusamente dicha
cancelacion;...

...XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacién
sefialada en las fracciones Il, V y VIl de este articulo, misma que debera ser
compartido en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica...

ARTICULO 24.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de
esta Ley, la realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesion, aunque sélo se
trate de simple consulta o la ostentacién del caracter del profesionista por
medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo. No se
reputara ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con

proposito de auxilio inmediato.

De los dispositivos legales citados con antelacion se colige que tanto el titulo y la
cédula profesional fungen como patentes legitimas del ejercicio profesional,
siendo documentos que acreditan, por una parte, la conclusion de estudios o la
demostracion de conocimientos necesarios, y, por la otra, el registro del titulo que

posibilita el ejercicio profesional.

Ahora bien, si a toda aquella persona que haya cursado cierto tipo de estudios se
le debe expedir un titulo profesional y toda aquella persona a quien legalmente
se le haya expedido un titulo profesional o grado académico equivalente, podra
obtener una cédula de ejercicio con efectos de patente, conocida como cédula
profesional, previo registro de dicho titulo y éste deben inscribirse en la Direccion
General de Profesiones, siendo el archivo de dicho registro publico; una vez
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realizada la inscripcion de un titulo profesional o grado académico se entregara
al profesionista la cédula personal correspondiente para el ejercicio profesional y
para su identidad en sus actividades profesionales. Asi la cédula profesional, es
un documento que sirve para ejercer una profesion y para identificar a un
profesionista en todas sus actividades profesionales, y que tiene por objeto darle

publicidad al ejercicio de una profesion.

Por tanto, la cédula profesional no puede ser considerada como informacion
confidencial, ya que al ingresar a la  pagina  electrénica

www.cedulaprofesional.sep.gob.mx del Registro Nacional de Profesionistas se

puede apreciar que es de naturaleza publica, y que cualesquier persona puede
ingresar a la misma, ya sea con el numero de cédula profesional, o bien, por
detalle al ingresar el nombre, primer y segundo apellido, el género, afio de
expedicion e Institucion Educativa, y acceder a la cédula profesional de la
persona o personas de las que se pretenda obtener dicha informacion.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
gue la cédula profesional es la patente que legitima el ejercicio de una profesion,
dado que clara y expresamente se asienta que a quien se le expide la cédula,
cumplié con los requisitos de la Ley Reglamentaria de los articulos 4°. y 5°.
Constitucionales en materia de profesiones, es evidente que comprende la
existencia de un Titulo y su consiguiente registro en la Direccion General de

Profesiones, y por ende la completa utilidad del documento para el fin expresado.

El marco legal implementado para el ejercicio profesional destaca que los
documentos expedidos con esos fines, permiten verificar la identidad de quienes
despliegan determinadas actividades profesionales o incluso, se ostentan como
profesionistas. La posibilidad de verificacion otorga un ambiente de certeza para
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el ejercicio profesional, en el que los profesionistas tienen un mecanismo para
acreditar sus conocimientos, en tanto que aquellos que requieren sus servicios
pueden corroborar la veracidad de su ostentacion profesional. El Unico
mecanismo que permite corroborar que efectivamente una persona ostenta una
profesién y/o ejerce una actividad profesional y que cuenta con los conocimientos
y la autorizacién (patente) para realizarlo, es confirmar que cuenta con un titulo o
cédula profesional, coincidiendo su fotografia con los rasgos fisicos de quien se

ostenta como profesionista en la materia.

Corolario a lo anterior, la Ley Sustantiva Penal del Estado establece que las
personas que sin tener titulo legal se atribuyan el caracter de profesional y ejerza
actos propios de la profesion, incurriran en el injusto penal de Usurpacion de
Profesién, y se haran acreedores a las sanciones que establece la propia norma,
y por la otra concede el derecho o accién para denunciar a quien, sin titulo o
autorizacion legalmente expedidos, ejerza alguna de las profesiones que
requieran titulo y cédula para su ejercicio, lo cual supone que el cumplimiento de
las disposiciones del ejercicio profesional es una cuestién de interés publico por
cuya relevancia colectiva otorga un derecho procesal que legitima a cualquier

ciudadano para instar la administracion de la justicia.

En atencion a las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado en relacion a
los datos personales contenidos en la informacion materia de la solicitud y que
diera origen al recurso que nos ocupa, cabe decir que existen excepciones en
torno a la proteccidon que merecen ese tipo de datos, en otras palabras, existen
circunstancias que, por ministerio de la Ley, los datos personales podran ser
divulgados sin el consentimiento del titular; ya que es posible considerar que
cierta informacion privada o datos personales, que adquieran un interés publico,

podran ser divulgados a través de los mecanismos que determine la Ley, no sin
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antes realizar una cuidadosa ponderacion que justifique el hecho de que una
informacion que pertenece al ambito privado, pueda ser divulgada por asi

convenir al interés publico.

En el particular, se debe considerar que la actividad profesional tiene dos fines
eminentemente publicos en relacidn a los titulos y cédulas profesionales que son:
patentes para el ejercicio profesional e identidad de los profesionistas. Aunado a
lo anterior se encentra el hecho que, la Ley Punitiva Penal del Estado legitima a
cualquier persona a denunciar a quienes se ostenten como profesionistas o
ejerzan actividades profesionales sin contar con cédula profesional. Luego
entonces, en relacion a la informacion solicitada, resulta de interés publico el
conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada

es la misma que aparece en los documentos oficiales que nos ocupan

En ese tenor, esta Comision determina que conforme lo establecen los
dispositivos legales citados con antelacidbn, no existe restriccion para
proporcionar la informacion que solicita el hoy recurrente; ahora en el supuesto
gue en la forma en que se encuentren documentados los mismos, se pudiera
contener informacién reservada y/o confidencial, distinta a la fotografia, y si bien
a criterio del Sujeto Obligado éstas contienen datos personales, se podra

acceder a una version publica, entendiéndose por ésta, al “documento en el que se
elimina la informacién clasificada como acceso restringido para permitir la publicidad de la

informacion solicitada”, de conformidad con el articulo 5 fraccion XXVII de la Ley

en la materia.
Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccion IV de la

ley en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que
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proporcione la informacion relativa a la solicitud de informacién materia del

presente recurso, en los términos requeridos.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comisién
para el Acceso a la Informacién Puablica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, ALEXANDRA HERRERA CORONA y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesiéon de Pleno
celebrada el uno de diciembre del afio dos mil catorce, asistidos por Jesus

Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico.
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Se ponen a disposicidon de la recurrente, para su atencion, los nameros
telefénicos (01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 y el correo electrénico

jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA
COMISIONADA

FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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